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Введение. 
Генеральный план города Элиста Республики Калмыкия разрабатывается 

Обществом с ограниченной ответственностью «Научно-проектной организацией 
«Южный градостроительный центр» в соответствии с муниципальным контрактом № 
8-2006 с Мэрией города Элисты. 

Основанием для разработки генерального плана послужили: 

• положения статьи 9 Градостроительного кодекса РФ (ФЗ-190 от 
29.12.2004г.); 

• положения закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003г. №131-ФЗ; 

• техническое задание – приложение к муниципальному контракту. 
 
Генеральный план – основной документ территориального планирования 

городского округа, нацеленный на определение назначения территорий исходя из 
совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях 
обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной 
и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их 
объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований.  

В системе документов, составляющих законодательную базу национального 
проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России», документам 
территориального планирования муниципальных образований отведена важная роль.  

В них на основе комплексного учёта всех сторон жизнедеятельности 
муниципальных образований происходит определение территорий, предназначенных 
под те или иные виды градостроительной деятельности - проживание, производство, 
рекреацию, сельское хозяйство.  

Для генерального плана установлены следующие этапы проектирования: 
Исходный год      2006г. 
Первая очередь реализации    2011г. 
Расчётный срок      2016г. 

По отдельным параметрам в составе генплана также даны предложения на 
отдалённую перспективу – до 2026г. 

 
Целью генерального плана является разработка комплекса мероприятий для 

сбалансирования развития городского поселения и его устойчивого развития как 
единой градостроительной системы. 

 
Задачи разработки генерального плана: 
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• проанализировать существующее положение территории; 

• выявить сильные и слабые стороны территории как единой 
градостроительной системы; 

• разработать прогноз развития территории; 

• разработать рекомендации и предложения по улучшению среды 
жизнедеятельности. 

В основу разработки проекта генерального плана положен основной 
методологический принцип рассмотрения территории как совокупности четырёх 
систем - пространственной, социальной, экологической, экономической. 

Показатели развития хозяйства, заложенные в проекте, частично являются 
самостоятельной разработкой проекта, а частично обобщают прогнозы, предложения 
и намерения органов государственной власти Республики Калмыкия, различных 
структурных подразделений Администрации города, иных организаций.  

В работе над проектом принимали участие специалисты Южного 
федерального университета, Южного регионального отделения Российской академии 
наук.  

При подготовке генерального плана использовались отчётные и 
аналитические материалы территориального органа Федеральной службы 
государственной статистики по Республике Калмыкия, фондовые материалы 
отдельных органов государственного управления Республики Калмыкия, органов 
местного самоуправления, прочих организаций, данные собственных исследований 
состояния окружающей среды города, проведённых сотрудниками ООО «НПО 
«ЮРГЦ» совместно с НПП «Экологическая лаборатория», материалы Генерального 
плана г. Элисты (М., ГИПРОГОР, 1991), прочие источники.  

В ходе работы над проектом схемы коллектив ООО «НПО «ЮРГЦ» провёл 
сбор исходных данных от отраслевых органов Администрации, было проведено 
анкетирование крупных промышленных предприятий, учреждений здравоохранения, 
образования, запрошены данные в органах государственной власти Российской 
Федерации и Республики Калмыкия.  

НПП «Экологическая лаборатория» было проведено атмохимическое и 
литохимическое обследование территории, взяты около 60 проб грунта, было 
организовано 25 площадок стационарных атмохимических наблюдений. По 
результатам данной работы были проведены лабораторные исследования и впервые в 
городе Элисте получены карты экспресс-анализа экологической ситуации.  

Работы над проектом генерального плана города Элиста велись параллельно с 
подготовкой проекта схемы территориального планирования Республики Калмыкия, 
переданной для согласования и утверждения в декабре 2007г. 

Проект генерального плана состоит из утверждаемой части и материалов по 
обоснованию, которые состоят из текстовых и графических материалов. Текстовые 
материалы по обоснованию состоят из двух томов, первый том в двух книгах. 
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СОДЕРЖАНИЕ ПРОЕКТА ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА  
ГОРОДА ЭЛИСТЫ. 

№ 
п/п Наименование раздела гриф инв. № Примечание 

 Положение о территориальном планировании: 

1 Раздел I. Цели и задачи 
территориального планирования. 

н/с   

2 Раздел II. Мероприятия по 
территориальному планированию. 

н/с   

 Графические материалы генерального плана: 

3 Схема границ территорий, земель и 
ограничений. 

н/с  М 1:10 000 

4 Схема границ зон с особыми 
условиями. 

н/с  М 1:15 000 

5 Схема планируемых границ 
функциональных зон. 

н/с  М 1:10 000 

6 Схема существующих и 
планируемых  границ земельных 
участков федерального, 
республиканского и местного 
значения. 

н/с  Условный 
масштаб 

7 Схема планируемого размещения 
объектов местного значения. 

н/с  Условный 
масштаб 

8 Схема размещения объектов 
местного значения. Развитие 
транспортной инфраструктуры. 

н/с  Условный 
масштаб 

 Материалы по обоснованию генерального плана  
в текстовой форме: 

9 Том 1. Книга 1. Современное 
состояние территории. 
Комплексный анализ проблем и 
направлений развития. 

н/с   

10 Том 1. Книга 2. Современное 
состояние территории. 
Комплексный анализ проблем и 
направлений развития. 

н/с   

11 Том 2. Прогноз развития 
территории. Предложения по 
территориальному планированию. 

н/с   
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№ 
п/п Наименование раздела гриф инв. № Примечание 

 Материалы по обоснованию генерального плана  
в графической форме: 

12 Схема современного использования 
территории (опорный план) 

ДСП  М 1:10 000 

13 Схема результатов анализа 
комплексного развития территории. 

н/с  М 1:10 000 

14 Схема проектируемого состояния 
территории (проектный план). 

ДСП  М 1:10 000 

15 Схема планировочного 
районирования. 

ДСП  Условный 
масштаб 

16 Схема организации обслуживания 
населения. 

ДСП  Условный 
масштаб 

17 Схема первоочередной разработки 
документации по планировке 
территорий. 

ДСП  Условный 
масштаб 

18 Схема инженерной подготовки 
территории 

ДСП  Условный 
масштаб 

19 Схема размещения объектов 
местного значения. 
Электроснабжение. 

ДСП  Условный 
масштаб 

20 Схема размещения объектов 
местного значения. 
Газотеплоснабжение. 

ДСП  Условный 
масштаб 

21 Схема размещения объектов 
местного значения. Водоснабжение. 

ДСП  Условный 
масштаб 

22 Схема размещения объектов 
местного значения. Водоотведение. 

ДСП  Условный 
масштаб 

23 Схема размещения объектов 
местного значения. Связь. 

ДСП  Условный 
масштаб 

24 Схема границ территорий, 
подверженных воздействию 
чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера 

ДСП  Условный 
масштаб 
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1. Прогноз развития территории. 

1.1. Демографический прогноз. 

Прогнозные расчеты основных показателей демографических процессов г. 
Элисты на перспективу до 2026 года производились на основе анализа сложившихся 
в последние десятилетия сдвигов в динамике численности населения города и 
республики в целом, изменения в его половой и возрастной структуре, 
воспроизводстве, внешних миграциях, этническом и социальном составе, образе и 
уровне жизни, занятости и т.д. Учитывались также особенности географического 
положения города, его функциональная структура, миграционная привлекательность, 
мировые и отечественные тенденции в развитии современных демографических 
процессов. 

За исходную базу перспективных расчетов взяты сложившиеся в городе к 
настоящему времени уровни рождаемости и смертности населения, его половая и 
возрастная структура. Расчеты производились по пятилетним возрастным группам на 
основе кратких таблиц смертности и повозрастных коэффициентов рождаемости 
женщин детородного возраста, а также повозрастные коэффициенты миграционного 
прироста (убыли населения). 

Из известных методов перспективных расчетов численности населения в 
качестве базового нами был выбран метод передвижки возрастов по пятилетним 
возрастным группам. Широко используемый метод экстраполяции не нашел 
применения в данных расчетах вследствие допускаемых им больших погрешностей в 
условиях высокого динамизма социально-экономических и демографических явлений 
и сильной изменчивости множества факторов, влияющих на воспроизводство, 
структуру и динамику численности населения. 

Расчеты и анализ перспективных изменений численности населения и других 
важнейших его показателей производились по трем возможным сценариям 
(вариантам) развития: 

• Инерционному (низкому); 

• Стабилизационному (среднему); 

• Оптимистическому (высокому). 
Вероятность каждого из них будет определяться сложным сочетанием 

экономических, социальных, политических и других факторов, но определяющими в 
перспективном развитии демографических процессов города будут три основных 
показателя: количество женщин детородного возраста, уровень их фертильности и 
сальдо внешних миграций. 

Каждый из обозначенных показателей почти в равной и сильной степени 
определяет перспективную динамику численности населения, его половую и 
возрастную структуру, демографическую нагрузку и её структуру на трудоспособную 
часть населения и др. Первый из них – количество женщин детородного возраста – 
при всех сценариях развития будет иметь сходный конечный результат – резкое 
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уменьшение численности женщин, способных к рождению детей. Так, при 
инерционном сценарии развития количество женщин фертильного возраста 
уменьшится с 32,4 тыс. на соответствующую дату 2026г. В меньшей степени, но в том 
же направлении, этот процесс получит свое развитие при стабилизационном и даже 
оптимистическом сценариях (табл.1.1.1). 

Еще в большей степени негативными для воспроизводства населения города 
прогнозируются сдвиги в структуре женщин детородного возраста, в частности, 
катастрофическое уменьшение численности наиболее репродуктивных возрастных 
групп женского населения – 20-29 лет. При инерционном сценарии развития 
количество женщин этих возрастных категорий за период с 2006 по 2026гг. 
уменьшится с 10,4 тыс. до 5,3 тыс. человек или в 2 раза. Вполне естественно, что даже 
при весьма сомнительном росте повозрастного коэффициента рождаемости это не 
предотвратит итогового уменьшения численности рожденных детей на расчетный 
период. При этом данное явление будет иметь место даже при высоком сценарии 
развития, а при низком в 2026г. численность родившихся детей составит в 1,7 раза 
меньшую величину по сравнению с соответствующим показателем 2006 года. 

Инерционный сценарий развития демографических процессов будет иметь 
место при условии сохранения сложившихся в последние годы тенденций 
консервации ряда негативных демографических и социально-экономических 
показателей как в Элисте, так и в республике в целом. Его развитие будет 
сопровождаться систематическим сокращением как численности женщин 
детородного возраста, так и числа рожденных детей. Коэффициент рождаемости 
уменьшится с 14,4‰ в 2006г. до 9,7‰ в 2026 году, а уровень смертности возрастет с 
10,4‰ до 13,9‰ соответственно. В результате, величина естественной убыли к концу 
расчетного периода (-4,2‰) превысит значение естественного прироста на начало 
2006 года (табл.1.1.2). 

Инерционный сценарий развития предусматривает сохранение современных 
значений возрастных коэффициентов миграционной убыли населения на всю 
расчетную перспективу, хотя абсолютная величина отрицательного сальдо внешних 
миграций уменьшится почти на 20%. Однако в сочетании с естественной убылью она 
создаст весьма крупное общее сокращение численности населения города – к концу 
расчетного периода почти в 1 тыс. человек в год (рис.1.1.1). 
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Табл. 1.1.1. 
Динамика численности женщин детородного возраста и рожденных детей на расчетные перспективные периоды,  

на начало года 

Возрастные 
группы 

2006 2011 2016 2021 2026 

Числен-
ность 

женщин 

Число 
рожден-

ных детей 

Числен-
ность 

женщин 

Число 
рожден-

ных детей 

Числен-
ность 

женщин 

Число 
рожден-

ных детей 

Числен-
ность 

женщин 

Число 
рожден-

ных детей 

Числен-
ность 

женщин 

Число 
рожден-

ных 
детей 

Инерционный (низкий) сценарий 

15-19 4944 124 3260 82 2824 71 2968 75 3432 86 

20-24 5724 588 4562 468 3059 314 2650 272 2786 286 

25-29 4702 451 4990 478 4318 414 2895 278 2508 241 

30-34 3725 206 4192 232 4810 266 4163 230 2791 154 

35-39 3679 95 3568 92 4092 106 4696 121 4064 105 

40-44 4822 22 3532 16 3546 16 4067 18 4667 21 

45-49 4843 - 4632 - 3391 - 3404 - 3904 - 

Всего 32439 1486 28736 1368 26040 1187 24843 994 24152 893 

Стабилизационный (средний) сценарий 

15-19 4944 124 3271 84 2872 74 3036 78 3509 91 

20-24 5724 588 4587 484 3160 333 2760 291 2917 308 

25-29 4702 451 5096 495 4516 439 3057 297 2670 259 

30-34 3725 206 4221 237 5040 283 4465 251 3022 170 
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Возрастные 
группы 

2006 2011 2016 2021 2026 

Числен-
ность 

женщин 

Число 
рожден-

ных детей 

Числен-
ность 

женщин 

Число 
рожден-

ных детей 

Числен-
ность 

женщин 

Число 
рожден-

ных детей 

Числен-
ность 

женщин 

Число 
рожден-

ных детей 

Числен-
ность 

женщин 

Число 
рожден-

ных 
детей 

35-39 3679 95 3585 93 4283 111 5021 131 4449 116 

40-44 4822 22 3541 16 3664 17 4309 19 5052 23 

45-49           

Всего           

Оптимистический (высокий) сценарий 

15-19 4944 124 3299 86 2889 75 3062 80 3539 92 

20-24 5724 588 4721 543 3205 369 2806 323 2974 342 

25-29 4702 451 5139 506 4602 453 3124 308 2735 269 

30-34 3725 206 4327 248 5115 294 4581 263 3110 179 

35-39 3679 95 3650 98 4049 109 5104 137 4572 123 

40-44 4822 22 3579 17 3676 17 3392 16 5140 24 

45-49 4843 - 4698 - 3485 - 3579 - 3971 - 

Всего 32439 1486 29413 1498 27021 1317 25648 1127 26041 1029 
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Прогнозный расчет численности населения г.Элиста на период до 2026г. по 
трем сценариям развития проводился на основе использования данных половой и 
возрастной структуры населения города на начало 2026г., повозрастных показателей 
таблиц смертности, повозрастных коэффициентов рождаемости и метода 
передвижки возрастов. Для определения числа родившихся детей производилось 
перемножение численности женщин отдельных детородных групп на 
соответствующие им возрастные коэффициенты рождаемости. Методика и данные 
расчетов по инерционному сценарию развития демографических процессов на 
начало 2011, 2016, 2021 и 2026 годов представлены в таблицах 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 
1.1.6, в которых представлены расчетные перспективные показатели числа умерших, 
количества прибывших (или убывших) мигрантов за соответствующие пятилетние 
периоды и численность населения в разрезе отдельных возрастных групп. 
Одновременно вычислялась и численность рожденных детей за соответствующий 
пятилетний промежуток времени. 

Табл. 1.1.2. 
Прогноз динамики естественного и механического движения населения г.Элисты 

на расчетную перспективу, в расчете на 1000 жителей, на начало года 
 2006 2011 2016 2021 2026 

Инерционный (низкий) сценарий 

Родилось 14,4 13,5 11,9 10,3 9,7 

Умерло 10,4 11,3 11,2 12,3 13,9 

Естественный прирост (убыль) 4,0 2,2 0,7 -2,0 -4,2 

Механический прирост (убыль) -6,8 -6,7 -6,5 -6,3 -6,3 

Общий прирост (убыль) -2,8 -4,5 -5,8 -8,3 -10,5 

Стабилизационный (средний) сценарий 

Родилось 14,4 13,6 12,6 10,5 9,8 

Умерло 10,4 11,1 11,2 11,3 12,6 

Естественный прирост (убыль) 4,0 3,5 1,4 -0,8 -2,8 

Механический прирост (убыль) -6,8 -4,0 -3,9 -3,8 -3,7 

Общий прирост (убыль) -2,8 -0,5 -2,5 -4,6 -6,5 

Оптимистический (высокий) сценарий 

Родилось 14,4 14,4 12,8 11,0 10,3 

Умерло 10,4 10,2 11,6 11,6 12,8 

Естественный прирост (убыль) 4,0 4,2 1,2 -0,6 -2,5 

Механический прирост (убыль) -6,8 -3,3 -3,3 -3,4 -3,2 

Общий прирост (убыль) -2,8 0,9 -2,1 -4,0 -5,7 
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Рис. 1.1.1. 
Прогноз динамики естественного и миграционного прироста (убыли (-) населения 

г.Элиста на расчетную перспективу, инерционный сценарий, человек 
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Как видно из приведенных таблиц, численность населения города на 
расчетную перспективу при данном сценарии развития будет уменьшаться 
высокими темпами как из-за сохраняющейся миграционной убыли населения, так и 
из-за резкого сокращения после 2011 года количества рожденных детей вследствие 
вытеснения возрастных групп с большим числом женщин детородного возраста 
новыми малочисленными поколениями женщин, рожденных в кризисные 1990-е 
годы. 

Табл. 1.1.3. 
Прогноз численности населения г.Элиста на 1.01.2011г., инерционный сценарий 

Возрастная 
группа 

Числен-
ность 
населения 
на 
1.01.2006г. 

Возраст-
ные К 
смертности 

Число 
умерших 
за 2006-
2010гг. 

Возрастные 
коэффициенты 
миграционного 
прироста 
(убыли) 

Миграцион-
ный 
прирост 
(убыль) за 
2006-2010гг. 

Числен-
ность 
населения 
на 
1.01.2011г. 

Всего, в т.ч. 103 034 10,4 5360 -6,79 -3500 101 604 
0-4 6427 2,2 71 -1,7 -55 7430 
5-9 5994 0,1 3 -3,3 -99 6301 
10-14 6802 0,9 31 -3,5 -119 5892 
15-19 9920 1,4 69 -12,8 -635 6652 
20-24 10650 2,2 117 -10,4 -553 9216 
25-29 8696 2,8 122 -11,8 -513 9980 
30-34 7029 3,0 105 -9,0 -316 8061 
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Возрастная 
группа 

Числен-
ность 
населения 
на 
1.01.2006г. 

Возраст-
ные К 
смертности 

Число 
умерших 
за 2006-
2010гг. 

Возрастные 
коэффициенты 
миграционного 
прироста 
(убыли) 

Миграцион-
ный 
прирост 
(убыль) за 
2006-2010гг. 

Числен-
ность 
населения 
на 
1.01.2011г. 

35-39 6581 4,8 158 -5,2 -171 6608 
40-44 8539 6,2 265 -4,8 -205 6252 
45-49 8436 9,1 384 -4,6 -194 8069 
50-54 7437 11,4 424 -3,5 -130 7858 
55-59 4552 17,8 405 -7,2 -164 6883 
60-64 2006 26,4 265 -7,1 -71 3983 
65-69 4143 32,3 669 -6,1 -125 1670 
70 и старше 5822 78,0 2272 -5,1 -150 6749 

 
Табл. 1.1.4. 

Прогноз численности населения г.Элисты на 1.01.2016г. 
Возрастные 
группы 

Числен-
ность 

населения 
на 

1.01.2011г. 

Возраст-
ные К 

смертности 

Число 
умерших 
за 2011-
2015гг. 

Возраст- 
ные 

коэффициенты 
миграционного 

прироста 
(убыли) 

Миграцион-
ный 

прирост 
(убыль) за 

2011-
2015гг. 

Числен-
ность 

населения 
на 

1.01.2016г. 

Всего, в т.ч. 101 604 11,3 5729 -6,66 -3384 99 331 

0-4 7430 2,2 82 -1,7 -63 6840 

5-9 6301 0,1 3 -3,3 -104 7285 

10-14 5892 0,9 26 -3,5 -103 6194 

15-19 6652 1,4 47 -12,8 -426 5763 

20-24 9216 2,2 101 -10,4 -479 6179 

25-29 9980 2,8 140 -11,8 -589 8636 

30-34 8061 3,0 121 -9,0 -363 9251 

35-39 6608 4,8 159 -5,2 -172 7577 

40-44 6252 6,2 194 -4,8 -150 6277 

45-49 8069 9,1 367 -4,6 -185 5908 

50-54 7858 11,4 448 -3,5 -138 7517 

55-59 6883 17,8 613 -7,2 -248 7272 

60-64 3983 26,4 526 -7,1 -141 6022 

65-69 1670 32,3 270 -6,1 -51 3316 

70 и старше 6749 78,0 2632 -5,1 -172 5294 
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Табл. 1.1.5. 
Прогноз численности населения г.Элисты на 1.01.2021г. 

Возрастные 
группы 

Числен-
ность 

населения 
на 

1.01.2016г. 

Возраст-
ные К 

смертности 

Число 
умерших 
за 2016-
2020гг. 

Возраст- 
ные 

коэффициенты 
миграционного 

прироста 
(убыли) 

Миграцион-
ный 

прирост 
(убыль) за 

2016-
2020гг. 

Числен-
ность 

населения 
на 

1.01.2021г. 

Всего, в т.ч. 99331 11,2 5581 -6,5 -3230 96 445 
0-4 6840 2,2 75 -1,7 -58 5935 
5-9 7285 0,1 4 -3,3 -120 6707 
10-14 6194 0,9 28 -3,5 -108 7161 
15-19 5763 1,4 40 -12,8 -369 6058 
20-24 6179 2,2 68 -10,4 -321 5354 
25-29 8636 2,8 121 -11,8 -510 5790 
30-34 9251 3,0 139 -9,0 -416 8005 
35-39 7577 4,8 182 -5,2 -197 8696 
40-44 6277 6,2 195 -4,8 -151 7198 
45-49 5908 9,1 269 -4,6 -136 5931 
50-54 7517 11,4 428 -3,5 -132 5503 
55-59 7272 17,8 647 -7,2 -262 6957 
60-64 6022 26,4 795 -7,1 -214 6363 
65-69 3316 32,3 535 -6,1 -101 5013 
70 и старше 5294 78,0 2065 -5,1 -135 5774 

 
Табл. 1.1.6. 

Прогноз динамики численности населения г.Элисты на 1.01.2026г. 
Возрастные 
группы 

Численность 
населения 

на 
1.01.2021г. 

Возрастные 
коэффи-
циенты 

смертности 

Число 
умерших 
за 2021-
2025гг. 

Возрастные 
коэффициенты 
миграционного 

прироста 

Мигра-
ционный 
прирост 
(убыль) 
за 2021-
2025гг. 

Числен-
ность 

населения 
на 

1.01.2026г. 

Всего, в т.ч. 96 445 12,3 5939 -6,35 -3061 92 415 
0-4 5935 2,2 65 -1,7 -50 4970 
5-9 6707 0,1 3 -3,3 -111 5820 
10-14 7161 0,9 32 -3,5 -125 6593 
15-19 6058 1,4 42 -12,8 -388 7004 
20-24 5354 2,2 59 -10,4 -278 5628 
25-29 5790 2,8 81 -11,8 -342 5017 
30-34 8005 3,0 120 -9,0 -360 5367 
35-39 8696 4,8 209 -5,2 -226 7525 
40-44 7198 6,2 223 -4,8 -173 8261 
45-49 5931 9,1 270 -4,6 -136 6802 
50-54 5503 11,4 314 -3,5 -96 5525 
55-59 6957 17,8 619 -7,2 -250 5093 
60-64 6363 26,4 840 -7,1 -226 6088 
65-69 5013 32,3 810 -6,1 -153 5297 
70 и старше 5774 78,0 2252 -5,1 -147 7425 

 

По идентичной методике проведен расчет перспективной численности 
населения города при стабилизационном и оптимистическом вариантах развития 
демографических процессов. Стабилизационный сценарий, в отличие от 
инерционного, предусматривает существенное уменьшение коэффициента 
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миграционной убыли населения (примерно в 1,6 раза по сравнению с 
соответствующим показателем при инерционном сценарии развития) и некоторое 
увеличение коэффициента рождаемости. Последние могут иметь место при условии 
успешной реализации принятого правительством национального проекта по 
стимулированию рождаемости и осуществления мер по снижению смертности 
путем улучшения функционирования системы здравоохранения и внедрения 
здорового образа жизни. 

В результате, основные показатели демографической ситуации при 
стабилизационном сценарии будут гораздо более благоприятными, чем при 
инерционном сценарии, но и при нем не удастся избежать уменьшения численности 
населения после 2011года (табл. 1.1.7, 1.1.8, 1.1.9, 1.1.10). 

. 
Табл. 1.1.7. 

Прогноз численности населения г.Элисты на 1.01.2011г., средний сценарий 
Возрастные 
группы 

Численность 
населения 

на 
1.01.2006г. 

Возрастные 
коэффи-
циенты 

смертности 

Число 
умерших 
за 2006-
2010гг. 

Возрастные 
коэффициенты 
миграционного 

прироста 
(убыли) 

Мигра-
ционный 
прирост 
(убыль) 
за 2006-
2010гг. 

Числен-
ность 

населения 
на 

1.01.2011г. 

Всего, в т.ч. 103 034 10,4 5231 -3,9 -2047 103 205 

0-4 6427 2,0 64 -0,9 -29 7430 

5-9 5994 0,1 3 -1,7 -51 6334 

10-14 6802 0,8 27 -1,8 -61 5940 

15-19 9920 1,3 64 -8,5 -422 6714 

20-24 10650 2,1 112 -6,4 -341 9434 

25-29 8696 2,7 117 -7,2 -313 10197 

30-34 7029 2,9 102 -5,2 -183 8266 

35-39 6581 4,7 155 -3,0 -99 6744 

40-44 8539 6,0 256 -2,6 -111 6327 

45-49 8436 8,9 375 -2,4 -101 8172 

50-54 7437 11,2 416 -1,9 -71 7959 

55-59 4552 17,6 400 -3,8 -86 6950 

60-64 2006 26,2 263 -3,7 -37 4074 

65-69 4143 32,1 665 -3,2 -66 1709 

70 и старше 5822 76,0 2212 -2,6 -76 6956 
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Табл. 1.1.8. 
Прогноз численности населения г.Элисты на 1.01.2016г., средний сценарий 

Возрастные 
группы 

Численность 
населения 

на 
1.01.2011г. 

Возрастные 
коэффи-
циенты 

смертности 

Число 
умерших 
за 2011-
2015гг. 

Возрастные 
коэффициенты 
миграционного 

прироста 
(убыли) 

Мигра-
ционный 
прирост 
(убыль) 
за 2011-
2015гг. 

Числен-
ность 

населения 
на 

1.01.2016г. 

Всего, в т.ч. 103 205 11,1 5723 -3,9 -1990 102533 

0-4 7430 2,0 74 -0,9 -33 7045 

5-9 6334 0,1 3 -1,7 -54 7323 

10-14 5940 0,8 24 -1,8 -53 6277 

15-19 6714 1,3 44 -8,5 -285 5863 

20-24 9434 2,1 99 -6,4 -302 6385 

25-29 10197 2,7 138 -7,2 -367 9033 

30-34 8266 2,9 120 -5,2 -215 9692 

35-39 6744 4,7 158 -3,0 -101 7931 

40-44 6327 6,0 190 -2,6 -82 6485 

45-49 8172 8,9 364 -2,4 -98 6055 

50-54 7959 11,2 446 -1,9 -76 7710 

55-59 6950 17,6 612 -3,8 -132 7437 

60-64 4074 26,2 534 -3,7 -75 6206 

65-69 1709 32,1 274 -3,2 -27 3465 

70 и старше 6955 76,0 2643 -2,6 -90 5630 
 

Табл. 1.1.9. 
Прогноз численности населения г.Элисты на 1.01.2021г., средний вариант 

Возрастные 
группы 

Численность 
населения 

на 
1.01.2016г. 

Возрастные 
коэффи-
циенты 

смертности 

Число 
умерших 
за 2016-
2020гг. 

Возрастные 
коэффициенты 
миграционного 

прироста 
(убыли) 

Мигра-
ционный 
прирост 
(убыль) 
за 2016-
2020гг. 

Числен-
ность 

населения 
на 

1.01.2021г. 

Всего, в т.ч. 102 533 11,1 5707 -3,7 -1913 101 198 

0-4 7045 2,0 70 -0,9 -32 6285 

5-9 7323 0,1 4 -1,7 -62 6943 

10-14 6277 0,8 25 -1,8 -56 7257 

15-19 5863 1,3 38 -8,5 -249 6196 

20-24 6385 2,1 67 -6,4 -204 5576 

25-29 9033 2,7 122 -7,2 -325 6114 

30-34 9692 2,9 141 -5,2 -252 8586 

35-39 7931 4,7 186 -3,0 -119 9299 

40-44 6485 6,0 195 -2,6 -84 7626 

45-49 6055 8,9 269 -2,4 -73 6206 
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Возрастные 
группы 

Численность 
населения 

на 
1.01.2016г. 

Возрастные 
коэффи-
циенты 

смертности 

Число 
умерших 
за 2016-
2020гг. 

Возрастные 
коэффициенты 
миграционного 

прироста 
(убыли) 

Мигра-
ционный 
прирост 
(убыль) 
за 2016-
2020гг. 

Числен-
ность 

населения 
на 

1.01.2021г. 

50-54 7710 11,2 432 -1,9 -73 5713 

55-59 7437 17,6 654 -3,8 -141 7205 

60-64 6206 26,2 813 -3,7 -115 6642 

65-69 3465 32,1 556 -3,2 -55 5278 

70 и старше 5630 76,0 2139 -2,6 -73 6272 
 

Табл. 1.1.10. 
Прогноз численности населения г.Элисты на 1.01.2026г., средний сценарий 

Возрастные 
группы 

Численность 
населения 

на 
1.01.2021г. 

Возрастные 
коэффи-
циенты 

смертности 

Число 
умерших 
за 2021-
2025гг. 

Возрастные 
коэффициенты 
миграционного 

прироста 
(убыли) 

Мигра-
ционный 
прирост 
(убыль) 
за 2021-
2025гг. 

Числен-
ность 

населения 
на 

1.01.2026г. 

Всего, в т.ч. 101 198 12,2 6178 -3,6 -1828 98327 

0-4 6285 2,0 63 -0,9 -28 5335 

5-9 6943 0,1 3 -1,7 -59 6194 

10-14 7257 0,8 29 -1,8 -65 6881 

15-19 6196 1,3 40 -8,5 -263 7163 

20-24 5576 2,1 59 -6,4 -178 5893 

25-29 6114 2,7 83 -7,2 -220 5339 

30-34 8586 2,9 124 -5,2 -223 5811 

35-39 9299 4,7 218 -3,0 -139 8239 

40-44 7626 6,0 229 -2,6 -99 8942 

45-49 6206 8,9 276 -2,4 -74 7298 

50-54 5713 11,2 320 -1,9 -54 5856 

55-59 7205 17,6 634 -3,8 -137 5339 

60-64 6642 26,2 870 -3,7 -123 6434 

65-69 5278 32,1 847 -3,2 -84 5649 

70 и старше 6272 76,0 2383 -2,6 -82 8154 

Оптимистический сценарий предполагает еще более существенное 
сокращение миграционного оттока населения города при одновременном 
увеличении коэффициента рождаемости даже по сравнению со стабилизационным 
сценарием и дальнейшем росте фертильности женщин детородного возраста, 
особенно наиболее репродуктивной возрастной группы 20-24 лет. 

Однако и этот сценарий, заметно сгладив траекторию уменьшения 
численности населения Элисты во второй половине расчетного периода, с 
неизбежностью завершится его сокращением до 100,3 тыс. в 2026 году. Главным 
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фактором этого явления выступит уже отмеченный при анализе стабилизационного 
сценария процесс уменьшения численности женщин детородного возраста. 

Табл. 1.1.11. 
Прогноз численности населения г.Элисты на 1.01.2011г., высокий сценарий 

Возрастные 
группы 

Численность 
населения 

на 
1.01.2006г. 

Возрастные 
коэффи-
циенты 

смертности 

Число 
умерших 
за 2006-
2010гг. 

Возрастные 
коэффициенты 
миграционного 

прироста 
(убыли) 

Мигра-
ционный 
прирост 
(убыль) 
за 2006-
2010гг. 

Числен-
ность 

населения 
на 

1.01.2011г. 

Всего, в т.ч. 103 034 10,0 5166 -3,35 -1725 103577 

0-4 6427 1,8 58 -0,5 -16 7430 

5-9 5994 0,1 3 -1,2 -36 6353 

10-14 6802 0,7 24 -1,3 -44 5955 

15-19 9920 1,2 60 -6,5 -322 6734 

20-24 10650 2,0 106 -5,0 -266 9538 

25-29 8696 2,6 113 -6,0 -261 10278 

30-34 7029 2,8 98 -5,0 -176 8322 

35-39 6581 4,5 148 -3,0 -99 6759 

40-44 8539 5,8 248 -2,5 -107 6334 

45-49 8436 8,7 367 -2,2 -93 8184 

50-54 7437 11,0 409 -1,7 -63 7976 

55-59 4552 17,4 396 -3,5 -80 6965 

60-64 2006 26,0 261 -3,3 -33 4076 

65-69 4143 32,0 663 -3,0 -62 1712 

70 и старше 5822 76,0 2212 -2,3 -67 6961 
 

Табл. 1.1.12. 
Прогноз численности населения г.Элисты на 1.01.2016г., высокий сценарий 

Возрастные 
группы 

Численность 
населения 

на 
1.01.2011г. 

Возрастные 
коэффи-
циенты 

смертности 

Число 
умерших 
за 2011-
2015гг. 

Возрастные 
коэффициенты 
миграционного 

прироста 
(убыли) 

Мигра-
ционный 
прирост 
(убыль) 
за 2011-
2015гг. 

Числен-
ность 

населения 
на 

1.01.2016г. 

Всего, в т.ч. 103577 10,9 5662 -3,29 1702 103 203 

0-4 7430 1,8 67 -0,5 -19 7490 

5-9 6353 0,1 3 -1,2 -38 7344 

10-14 5955 0,7 21 -1,3 -39 6312 

15-19 6734 1,2 40 -6,5 -219 5895 

20-24 9538 2,0 95 -5,0 -238 6475 

25-29 10278 2,6 134 -6,0 -308 9205 

30-34 8322 2,8 116 -5,0 -208 9836 

35-39 6759 4,5 152 -3,0 -101 7498 
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Возрастные 
группы 

Численность 
населения 

на 
1.01.2011г. 

Возрастные 
коэффи-
циенты 

смертности 

Число 
умерших 
за 2011-
2015гг. 

Возрастные 
коэффициенты 
миграционного 

прироста 
(убыли) 

Мигра-
ционный 
прирост 
(убыль) 
за 2011-
2015гг. 

Числен-
ность 

населения 
на 

1.01.2016г. 

40-44 6334 5,8 184 -2,5 -79 6506 

45-49 8184 8,7 356 -2,5 -90 6071 

50-54 7976 11,0 439 -1,7 -68 7738 

55-59 6965 17,4 606 -3,5 -122 7469 

60-64 4076 26,0 530 -3,3 -67 6237 

65-69 1712 32,0 274 -3,0 -26 3479 

70 и старше 6961 76,0 2645 -2,3 -80 5648 

 
Табл. 1.1.13. 

Прогноз численности населения г.Элисты на 1.01.2021г., высокий сценарий 
Возрастные 
группы 

Численность 
населения 

на 
1.01.2016г. 

Возрастные 
коэффи-
циенты 

смертности 

Число 
умерших 
за 2016-
2020гг. 

Возрастные 
коэффициенты 
миграционного 

прироста 
(убыли) 

Мигра-
ционный 
прирост 
(убыль) 
за 2016-
2020гг. 

Числен-
ность 

населения 
на 

1.01.2021г. 

Всего, в т.ч. 103 203 11,0 5661 -3,37 1737 102 471 

0-4 7490 1,8 66 -0,5 -18 6585 

5-9 7344 0,1 4 -1,2 -44 7406 

10-14 6312 0,7 22 -1,3 -41 7296 

15-19 5895 1,2 35 -6,5 -192 6249 

20-24 6475 2,0 65 -5,0 -162 5668 

25-29 9205 2,6 120 -6,0 -276 6248 

30-34 9836 2,8 138 -5,0 -246 8809 

35-39 7498 4,5 169 -3,0 -112 9452 

40-44 6506 5,8 189 -2,5 -81 7217 

45-49 6071 8,7 264 -2,2 -67 6236 

50-54 7738 11,0 425 -1,7 -66 5740 

55-59 7469 17,4 650 -3,5 -131 7247 

60-64 6237 26,0 811 -3,3 -103 6688 

65-69 3479 32,0 557 -3,0 -52 5323 

70 и старше 5648 76,0 2146 -2,3 -65 6307 
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Табл. 1.1.14. 
Прогноз численности населения г.Элисты на 1.01.2026г., высокий сценарий 

Возрастные 
группы 

Численность 
населения 

на 
1.01.2021г. 

Возрастные 
коэффи-
циенты 

смертности 

Число 
умерших 
за 2021-
2025гг. 

Возрастные 
коэффициенты 
миграционного 

прироста 
(убыли) 

Мигра-
ционный 
прирост 
(убыль) 
за 2021-
2025гг. 

Числен-
ность 

населения 
на 

1.01.2026г. 

Всего, в т.ч. 102 471 12,0 6144 -3,16 -1614 100 348 

0-4 6585 1,8 58 -0,5 -32 5635 

5-9 7406 0,1 4 -1,2 -43 6495 

10-14 7296 0,7 26 -1,3 -47 7359 

15-19 6249 1,2 37 -6,5 -203 7223 

20-24 5668 2,0 57 -5,0 -142 6009 

25-29 6248 2,6 81 -6,0 -187 5469 

30-34 8809 2,8 123 -5,0 -220 5980 

35-39 9452 4,5 213 -3,0 -142 8466 

40-44 7217 5,8 209 -2,5 -90 9097 

45-49 6236 8,7 271 -2,2 -69 6918 

50-54 5740 11,0 216 -1,7 -49 5896 

55-59 7247 17,4 630 -3,5 -127 5375 

60-64 6688 26,0 870 -3,3 -110 6490 

65-69 5323 32,0 852 -3,0 -80 5708 

70 и старше 6307 76,0 2397 -2,3 -73 8228 

Вероятность развития стабилизационного и тем более оптимизационного 
вариантов будет определяться способностью города к преодолению остаточных 
кризисных явлений в производственной и социальной сферах, эффективностью 
предпринимаемых мер по стимулированию рождаемости, сокращению смертности и 
особенно прекращению массового оттока населения за пределы города. Особенно 
опасной является сложившаяся в настоящее время миграционная потеря 
преимущественно молодых и наиболее трудоспособных возрастных контингентов 
населения – 16-34 года. Именно эти возрастные группы резко выделяются на фоне 
остальных высоким коэффициентом миграционной убыли. 

Но даже при успешном решении большинства из выше перечисленных 
мероприятий ни один из возможных сценариев развития не гарантирует 
консервацию перспективной численности населения города хотя бы на современном 
её уровне. Ведь даже прогнозируемые некоторый рост коэффициента рождаемости и 
уменьшение коэффициента смертности не в состоянии будут предотвратить 
сокращение количества рожденных детей вследствие старения населения и 
уменьшения численности женщин детородного возраста. Еще менее предсказуемой 
и способной к резкому уменьшению на расчетную перспективу выступает 
миграционная составляющая динамики перспективной численности населения 
города. В интегральном виде расчетная численность населения Элисты по трем 
сценариям развития наглядно представлена в табл. 1.1.15. 
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Табл. 1.1.15. 
Расчет прогнозной численности населения г.Элисты по трем сценариям 

развития, на начало года, тыс. человек 
Сценарии развития 2006 2011 2016 2021 2026 2026г. в % к 

2006г. 
Инерционный (низкий) 103,03 101,60 99,33 96,45 92,41 89,7 
Стабилизационный (средний) 103,03 103,20 102,53 101,20 98,33 95,4 
Оптимистический (высокий) 103,03 103,58 103,20 102,47 100,35 97,4 
Оптимистический (высокий, без 
миграционной убыли) 

103,03 105,10 106,50 107,05 106,11 103,0 

 
Рис. 1.1.2. 
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В то же время, нельзя исключать и варианта, когда городу удастся 

избавиться от отрицательного сальдо миграций. В таком случае, даже при 
сохранении современных показателей уровня рождаемости и смертности 
численность населения города будет расти до 2011 года с последующим 
сокращением до 106,1 тыс., что больше, чем в 2006 году. 

Следует отметить при этом, что прогнозируемое нами на расчетную 
перспективу сокращение численности населения г.Элисты заметно меньше, чем 
соответствующие прогнозные расчеты ЦСУ РФ по Республике Калмыкия в целом. 
Так, если по инерционному сценарию населения города к 2026 году составит 89,7 от 
уровня 2006г., то по республике в целом – 78,4%, по стабилизационному сценарию – 
95,4 и 85% соответственно и стабилизационному – 94,4 и 91,7%. И это вполне 
объяснимо – у столицы гораздо больше возможностей для положительного решения 
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многих демографический проблем в сравнении с периферийными территориями 
республики. 

В целом же, для г.Элисты является крайне опасным инерционный сценарий 
перспективного развития демографических процессов, но и вероятность их развития 
по оптимистическому сценарию рассматривается как весьма призрачная. Даже при 
успешном решении многих социально-экономических проблем добиться 
соответствующих успехов в демографической сфере практически невозможно. Это 
определяется присущим ей консерватизмом, естественным процессом старения 
населения и соответствующим неизбежным ростом смертности, что наглядно 
демонстрируется экономически высокоразвитыми странами мира. 

Из прогнозируемых на расчетную перспективу негативных сдвигов в 
развитии демографических процессов выделяются и ожидаемые изменения в 
возрастной структуре населения города. Так, при всех сценариях развития резко 
уменьшится не только удельных вес, но и абсолютное число лиц в трудоспособном 
возрасте – в 1,2 раза с 2006г. по 2026г. при стабилизационном и оптимистическом 
сценариях и в 1,3 раза при инерционном (табл. 1.1.16, рис. 1.1.3). Если в начале 
2006г. численность лиц в трудоспособном возрасте населения города составляла 
67,4 тыс. человек, то к началу 2026г. этот показатель по стабилизационному 
сценарию составит 55,2 тыс. человек, оптимистическому – 55,9 тыс., а 
инерционному – всего лишь 51,9 тыс. человек. 

Прогнозная оценка трудового потенциала города имеет весьма важное 
прикладное значение. В то же время, это сложная задача, так как встает 
необходимость определения статистической модели будущего населения не только 
по его численности, но и половой и возрастной структуре, состоянию здоровья, 
внешним миграциям и т.д. Ведь помимо сокращения численности населения в 
трудоспособном возрасте, а, значит, и трудовых ресурсов, произойдет опережающее 
сокращение не только удельного веса, но и абсолютной численности наиболее 
молодых и перспективных возрастных категорий трудоспособного населения. Так, 
если в 2006г. на долю трудоспособных возрастных категорий 16-29 лет приходилось 
40,6% от всех лиц в трудоспособном возрасте, то к началу 2026 г. на них 
приходилось всего лишь от 30 до 31,3% по отдельным сценариям развития. 
Абсолютное же число лиц данных возрастных категорий уменьшилось с 27,4 тыс. 
человек в 2006г. до 17,3 тыс. в 2026 г. по оптимистическому сценарию и до 16,2 тыс. 
по инерционному сценарию. Таким образом, произойдет не только общее 
уменьшение, но и резкое «постарение» трудовых ресурсов за расчетный период. 

Cерьезные проблемы вызовет и резкое повышение удельного веса и 
численности лиц в пожилом возрасте. По всем сценариям их количество к 2026г. 
намного превысит численность детей. По инерционному сценарию число мужчин в 
возрасте 60 лет и женщин 55 лет и больше возрастет с 14,7 тыс. человек в 2006г. до 
21,8 тыс. в 2026г., а по оптимистическому – до 23,6 тыс. человек. Одновременно при 
первом из отмеченных сценариев резко уменьшится количество лиц в дорабочем 
возрасте, в то время как при оптимистическом оно останется практически 
неизменным. 
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Отмеченные выше изменения города и в его возрастной структуре 
существенно трансформируют и демографическую нагрузку на трудоспособную 
часть населения в сторону её резкого роста по всем сценариям развития. 

Рис. 1.1.3. 
Прогноз возрастной структуры населения г.Элиста на расчетную перспективу, на 

начало года 
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Табл. 1.1.16. 

Прогноз возрастной структуры населения г.Элиста на расчетную перспективу, на начало года 

Возрастные 
группы, лет 

2006 2011 2016 2021 2026 

Тыс. чел. % Тыс. чел. % Тыс. чел. % Тыс. чел. % Тыс. чел. % 

Инерционный сценарий (низкий) 

0-15 20,9 20,3 20,8 20,5 21,4 21,6 20,9 21,7 18,6 20,2 

16-59 (54) 67,4 65,5 54,3 63,3 58,9 59,3 54,3 56,3 51,9 56,2 

60 (55) и 
выше 

14,7 14,2 16,2 16,2 19,0 19,1 21,3 22,0 21,8 23,6 

Всего 103,03 100,0 101,6 100,0 99,3 100,0 96,5 100,0 92,4 100,0 

Стабилизационный сценарий (средний) 

0-15 20,9 20,3 20,9 20,3 21,7 21,2 21,6 21,3 19,7 20,0 

16-59 (54) 67,4 65,5 65,4 63,4 61,1 59,6 57,1 56,5 55,2 56,2 

60 (55) и 
выше 

14,7 14,2 16,9 16,3 19,7 19,2 22,5 22,2 23,4 23,8 

Всего 103,0 100,0 103,2 100,0 102,5 100,0 101,2 100,0 98,3 100,0 

Оптимистический (высокий) сценарий 

0-15 20,9 20,3 21,0 20,2 22,2 21,5 22,4 21,9 20,8 20,7 

16-59 (54) 67,4 65,5 65,7 63,5 61,2 59,3 57,4 56,0 55,9 55,8 

60 (55) и 
выше 

14,7 14,2 16,9 16,3 19,8 19,2 22,6 22,1 23,6 22,5 

Всего 103,0 100,0 103,6 100,0 103,2 100,0 102,5 100,0 100,3 100,0 
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Табл. 1.1.17. 
Прогноз коэффициентов демографической нагрузки г.Элиста на 

расчетную перспективу (на 1000 человек трудоспособного возраста приходится 
лиц нетрудоспособных возрастов), на начало года 

 2006 2011 2016 2021 2026 2026 в % к 2006г. 
Инерционный (низкий) сценарий 

Всего, в т.ч. 528 581 686 777 780 147,7 
-моложе трудоспособного 310 324 364 385 359 115,8 
-старше трудоспособного 218 257 322 392 421 193,1 

Стабилизационный (средний) сценарий 
Всего, в т.ч. 528 578 678 771 781 147,9 
-моложе трудоспособного 310 320 355 378 357 115,2 
-старше трудоспособного 218 258 323 393 424 194,5 

Оптимистический (высокий) сценарий 
Всего, в т.ч. 528 576 687 781 794 150,4 
-моложе трудоспособного 310 319 363 390 372 120,0 
-старше трудоспособного 218 257 324 394 422 193,6 

 
Рис. 1.1.4. 

Прогноз коэффициентов демографической нагрузки г.Элиста на расчетную 
перспективу (на 1000 человек трудоспособного возраста приходится лиц 

нетрудоспособных возрастов), на начало года, тыс. человек 
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При этом принципиальных и резких различий между отдельными сценариями 
по этому показателю, как и по структуре демографической нагрузки, на расчетную 
перспективу не прослеживается. Для последней характерен почти двукратный рост к 
2026 году за счет лиц старше трудоспособного возраста и относительно небольшое и 
плавное увеличение за счет лиц моложе трудоспособного возраста. 



Генеральный план г. Элиста. Материалы по обоснованию. 
Том II. Прогноз развития территории. Предложения по территориальному планированию. 

 

 
©ООО «НПО «ЮРГЦ», www.urgc.aaanet.ru , 2008г.                                                                                                                      28  

Рис. 1.1.5. 
Прогноз динамики основных показателей естественного и механического 

движения населения г.Элисты на расчетную перспективу, инерционный сценарий, человек 
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Рис. 1.1.6. 
Динамика основных показателей естественного и механического движения 

населения г.Элисты на расчетную перспективу, инерционный сценарий, на 1000 жителей 
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Рис. 1.1.7. 
Прогноз динамики основных показателей естественного и механического 

движения населения г.Элисты на расчетную перспективу, стабилизационный сценарий, 
человек 
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Рис. 1.1.8. 

Динамика основных показателей естественного и механического движения 
населения г.Элисты на расчетную перспективу, стабилизационный сценарий, на 1000 
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Рис. 1.1.9. 
Прогноз динамики основных показателей естественного и механического 

движения населения г.Элисты на расчетную перспективу, оптимистический сценарий, 
человек 
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Рис. 1.1.10. 
Прогноз динамики основных показателей естественного и механического 

движения населения г.Элисты на расчетную перспективу, оптимистический сценарий, на 
1000 жителей 
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1.2. Прогноз развития экономики муниципального образования.  

В основу прогнозирования развития экономической системы г.Элисты на 
расчетную средне- и дальнесрочную перспективу положены ретроспективный анализ 
динамики отдельных экономических подсистем, потенциал трудовых ресурсов, 
созданные и функционирующие производственные и инфраструктурные виды 
деятельности, современные и прогнозируемые тенденции развития отечественной и 
мировой экономики. Разработка прогноза производилась с учетом основных 
положений «Стратегии социально-экономического развития Республики Калмыкия 
на 2020 год», «Программы социально-экономического развития г.Элисты на 2006-
2012гг.», «Стратегии социально-экономического развития ЮФО на 2025г.» и других 
программных и прогнозных документов. 

Как объект прогнозирования г.Элиста характеризуется рядом специфических 
особенностей, которые должны учитываться при разработке прогноза и предложений 
по перспективному развитию его экономики. В их числе выделяются: 

- столичный статус города с функциональной структурой экономики, в равной 
степени представленной экономическими и неэкономическими видами деятельности; 

- для обширной территории республики Элиста выступает в качестве не 
только основного, но и фактически единственного опорного пункта, центра 
социально-экономического притяжения и обслуживания; 

- город находится в эпицентре своеобразной социально-экономической 
депрессивной в настоящее время «воронки», представленной не только всей 
территорией Республики Калмыкия, но отчасти и прилегающими сельскими 
пространствами юго-восточной части Ростовской области, северо-восточного 
Ставрополья и севера Дагестана. Поэтому его роль как перспективного «полюса 
роста», «центра развития» для данных территориальных образований может стать 
исключительно актуальной и важной; 

- в настоящее время Элиста находится на значительном удалении от основных 
функционирующих сухопутных и водных транспортных магистралей, выступающих 
в качестве важнейших факторов развития для многих городов и регионов Юга 
России. 

Однако, столица республики обладает большими потенциальными 
возможностями для коренного улучшения ситуации в этом отношении по мере 
осуществления ряда реализуемых и намечаемых проектов: строительство 
железнодорожных магистралей Элиста – Аксарайская, Элиста – Волгоград, а 
возможно и Волгодонск (Сальск) – Элиста – Астрахань; транспортного коридора 
МТК № 3 Дрезден – Киев – Ростов-на-Дону – Элиста – Астрахань – Казахстан (в 
месте соединения с коридором проекта ТРАСЕКА); Манычского судоходного канала; 
реконструкция аэропорта «Элиста» до уровня международных стандартов и др. 

- Институциональные, социальные и культурные функции Элисты по 
отношению к окружающей её территории резко превалируют над экономическими. В 
экономическом отношении город явно недостаточно интегрирован с сельскими и 
другими городскими поселениями республики. В структуре его потребления 
относительно низка доля продукции калмыцких сельскохозяйственных 
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производителей (овощей, фруктов, яиц, молочной продукции и др.), а сам город 
недостаточно ориентирован на материально-техническое обеспечение и 
предоставление многих видов услуг подопечным ему территориям; 

- для города столичного типа и сравнительно крупного по численности 
населения, каким является Элиста, характерно слабое представительство секторов 
экономики, определяющих современный научно-технический прогресс, в частности, 
образовательных и научно-исследовательских учреждений, наукоемких видов 
производств (машиностроения, тонкой химии, новых конструкционных материалов, 
биотехнологий и др.), да и в целом мощных предприятий, ориентированных на более 
широкий, чем внутриреспубликанский, рынок. 

- в структуре промышленного производства недопустимо мала доля 
обрабатывающих производств – всего лишь около 20%, в то время как в среднем по 
ЮФО этот показатель составляет около 74%. 

- в отличие от подавляющего большинства других городов России, особенно 
столичного типа, сокращение численности населения в Элисте в последние годы 
происходит не за счет естественной его убыли, а за счет миграционного оттока, что 
является признаком развития деградационных явлений в экономике и социальной 
сфере города, необеспеченности местами занятости, низкого уровня денежных 
доходов и т.д. 

В целом же, отмеченные и другие особенности и исходные ресурсы 
экономики Элисты, составляющие его потенциальные возможности, риски и угрозы 
для перспективного развития, могут быть наглядно представлены в виде SWOT-
анализа по известной методике К.Эндрюса (табл. 1.2.1). 

Табл. 1.2.1. 
SWOT-анализ факторов, угроз и рисков перспективного социально-экономического 

развития г.Элисты. 

Факторы Сильные стороны Слабые стороны 

Географическое положение - положение в эпицентре 
обширной с/х территории 
Калмыкии, юго-востока РО и 
северо-востока Ставрополья, 
удаленных от других крупных 
центров притяжения и 
обслуживания; 

- потенциально выгодное 
положение не перспективных 
транспортных коридорах ж/д и 
автомобильных магистралей 

- пространственная 
удаленность от других крупных 
городов Юга России; 

- тупиковое положение ж/д 
транспортной магистрали; 

- удаленность от основных 
транспортных коридоров 

Природно-ресурсный - относительное богатство 
прилегающей территории 
углеводородными ресурсами; 

- благоприятные предпосылки 
для использования 
альтернативных источников 
энергии – ветровой и солнечной 

- бедность водными ресурсами; 

- резко выраженная 
континентальность климата с 
дискомфортностью для 
жизнеобитания людей; 

- бедность лесными, 
почвенными и 
агроклиматическими ресурсами; 
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Факторы Сильные стороны Слабые стороны 

- слабая обеспеченность 
природными рекреационными 
ресурсами 

Потенциал трудовых ресурсов - положительное сальдо 
естественного движения 
населения; 

- значительный резерв для 
повышения экономической 
активности населения 

- резко выраженный 
миграционный отток населения 
с угрозой перспективного срыва 
воспроизводства населения и 
дефицита трудовых ресурсов; 

- квалификационный дисбаланс 
на рынке труда; 

- слабая собственная база по 
подготовке специалистов 
высокой квалификации 

Инвестиционный потенциал и 
инвестиционная 

привлекательность 

- статус столичного города; 

- наличие относительно 
развитой производственной и 
социально-бытовой 
инфраструктуры; 

- многофункциональность 
градообразующих видов 
деятельности города; 

- относительно ёмкий 
внутренний рынок для 
реализации продукции и услуг 

- относительная 
инвестиционная пассивность, 
ввиду недостатка финансовых 
ресурсов предприятий и 
организаций; 

- сравнительно низкое качество 
бизнес-климата; 

- недостаточная глубина 
интегрированности города в 
экономику регионов ЮФО, 
России и стран Каспийского 
бассейна; 

- нет сформировавшихся 
кластеров 

Промышленность - относительно сложная 
отраслевая структура; 

- вхождение республики в число 
наиболее привлекательных 
регионов ЮФО для развития 
нефтегазовой промышленности 
(наряду с Астраханской и 
Волгоградской областями); 

- обеспеченность собственными 
видами сырья для развития 
ряда отраслей промышленности 
города (мясной, кожевенной, 
строительных материалов и др.) 

- низкий удельный вес в 
структуре промышленной 
продукции наукоемких 
производств; 

- технологическая отсталость 
многих производств с высокой 
степенью износа основных 
фондов; 

- отсутствие крупных 
предприятий с ориентацией на 
внереспубликанский рынок 
сбыта продукции; 

- острый дефицит эл.энергии и 
зависимость её поставок из-за 
пределов республики 

Транспортно-коммуникационная 
инфраструктура 

- наличие ж/д магистрали, 
связывающей город с сетью 
железных дорог России и 
зарубежных стран; 

- центральное положение на 
Юге России – важная 
предпосылка для 

- тупиковая ветвь железной 
дороги; 

- не соответствующее 
нормативным показателям 
состояние большинства из 
автомобильных дорог 
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Факторы Сильные стороны Слабые стороны 

формирования транзитных 
транспортных коридоров 

Строительный комплекс - сравнительно высокая степень 
диверсифицированности 
отрасли; 

- ёмкий рынок потребителей 
продукции 

- недостаточная загруженность 
производственных мощностей 
ряда предприятий индустрии 
строительных материалов; 

- высокий уровень 
незавершенного строительства; 

- высокий уровень зависимости 
от ввоза многих видов 
строительных материалов 

Исходя из отмеченного в вышеприведенной таблице SWOT-анализа и многих 
других факторов, влияющих на развитие экономики города, а также их изменчивости 
под влиянием экономической политики муниципальных, республиканских и 
федеральных структур, технического прогресса, конъюнктуры внутреннего и 
внешнего рынков, Генеральным планом разрабатываются три основных прогнозных 
варианта развития экономики Элисты на расчетную перспективу: 

• инерционный (низкий); 

• стабилизационный (средний); 

• оптимистический (высокий). 
Ввиду низкой степени вероятности развития города на расчетную 

перспективу по оптимистическому сценарию и в целом приемлемости как 
обеспечивающего динамичное, устойчивое и сбалансированное развитие 
стабилизационного варианта, последний, вместе с инерционным сценарием, и 
составляют основу прогнозного анализа экономики города. 

Для инерционного сценария развития будут характерны следующие основные 
процессы и направления развития экономики муниципального образования: 

- поступательное развитие, но сравнительно невысокие темпы роста 
экономики (не более 5% в год) с возможным их снижением к концу расчетного 
периода и с существенными перепадами по отдельным годам. Такой сценарий может 
законсервировать депрессивное состояние экономической системы не только города, 
но и всей республики на средне- и дальнесрочную перспективу; 

- консервация отраслевой структуры экономики Элисты с сохранением 
доминирующей роли традиционных сфер хозяйственной деятельности, что с 
неизбежностью приведет к отставанию её от других городов подобного ранга на Юге 
России; 

- недостаток финансовых ресурсов предприятий и организаций в сочетании с 
отсутствием инвестиционной привлекательности для внешних инвесторов сохранят 
инвестиционную пассивность, что затормозит обновление основных фондов, 
приведет к их дальнейшему износу, выбытию и потере производственного 
потенциала; 
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- законсервируется сильно выраженная в настоящее время деформация 
индустриального профиля города с преобладанием низкотехнологичных укладов, 
мало восприимчивых к производственным и управленческим инновациям. Скромное 
место в отраслевой структуре будут занимать наиболее прогрессивные виды 
промышленного производства – машиностроение и химические производства; 

- при отсутствии крупных градообразующих предприятий, ориентированных 
на внереспубликанский рынок, не получит динамичного и устойчивого развития и 
предпринимательская деятельность среднего и малого бизнеса, по основным 
параметрам функционирования которого республика (включая и её столицу) 
занимает в настоящее время одно из последних мест среди регионов страны; 

- при инерционном сценарии развития экономики города велика вероятность 
сохранения неблагоприятных параметров и в социальной его сфере: доходы 
населения ниже общероссийского уровня, миграционный отток молодых 
трудоспособных возрастных категорий, низкий уровень социальной и жилищной 
обеспеченности, значительная имущественная дифференциация и др., что негативно 
отразится на платежеспособности населения и экономическом росте в конечном 
итоге. 

Стабилизационный сценарий развития экономики города станет возможным 
лишь при кардинальных преобразованиях экономической системы в пользу сферы 
услуг, а в материальном производстве – в пользу прогрессивных, наукоемких видов 
деятельности с сильными конкурентными позициями. Достижение этого на 
расчетную перспективу станет возможным при осуществлении следующих основных 
направлений развития экономики и одновременно комплекса мероприятий по их 
реализации: 

- достижение стабильных и высоких темпов роста экономики на расчетную 
перспективу. С целью выхода из современного депрессивного состояния и 
ликвидации сложившегося отставания от ведущих городов ЮФО и страны 
среднегодовые темпы роста экономики города на расчетную перспективу должны 
составлять не менее 8% в год. 

С определенной степенью условности на перспективу до 2020г. в качестве 
ориентира для Элисты могут быть приняты расчетные данные Стратегии социально-
экономического развития Республики Калмыкия до 2020г., в соответствии с 
которыми инвестиции в основной капитал по стабилизационному сценарию 
возрастут примерно в 15 раз по сравнению с уровнем 2006г., ВРП – в 5,5 раза, объемы 
промышленного производства и строительства – в 3,6 раза, денежные доходы 
населения – в 4,4 раза, оборот торговли и платные услуги населению – в 3,6 раза, а 
доля предприятий, осуществляющих технологические инновации увеличится до 15% 
в 2010г. и до 40-50% в 2020г.; 

- стабилизационный сценарий создаст предпосылки для усиления роли 
Элисты как «локомотива роста» экономики Калмыкии, более глубоко 
интегрироваться в экономику ЮФО, России и стран Каспийского бассейна путем 
привлечения внешних инвестиций, осуществления совместных проектов в сфере 
образования и научных исследований, в формировании межрегиональных и 
международных транзитных транспортных коридоров и др.; 
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- данный сценарий обеспечит необходимую трансформацию функциональной 
структуры города, в частности, в сторону достижения оптимальной соразмерности 
между его производственными и непроизводственными видами деятельности. 

В самой же производственной сфере осуществится назревшая её 
диверсификация: при дальнейшем развитии традиционных отраслей на 
инновационной основе (легкой, пищевой промышленности, промышленности 
строительных материалов) первостепенное внимание необходимо будет уделять 
привлечению инвестиций в машиностроение, химическую и электроэнергетическую 
промышленность, т.е. в отрасли, определяющие современный научно-технический 
прогресс; 

- прогнозируемая ориентация на опережающее развитие отмеченной выше 
авангардной тройки производств неосуществима без высокоразвитых научно-
исследовательской и образовательной сфер, без подготовки 
высококвалифицированных кадров. На сегодняшний день эти сферы не являются 
сильной стороной Элисты, однако потребности и возможности города позволяют при 
данном сценарии поднять их на требуемую высоту развития, а по ряду направлений 
достичь и устойчивых конкурентных преимуществ (например, в изучении языков 
монгольской группы алтайской семьи, исследовании и изучении основ буддистских 
верований, менталитета, образа жизни, традиций, быта, трудовых навыков и т.д. 
народов буддистской цивилизации и др.); 

- одним из ключевых условий достижения динамичного и устойчивого 
развития экономики города должно стать быстрое развитие малого 
предпринимательства. Стратегией социально-экономического развития Юга России 
предусматривается рост доли занятых в малом предпринимательстве с 8,9% в 2005г. 
до 39% в 2025г. В Элисте и Калмыкии в целом по стабилизационному сценарию этот 
процесс должен демонстрировать еще более высокий динамизм. 

В целом же, стабилизационный и в еще большей мере оптимистический 
сценарии перспективного развития города предполагают приоритетные инвестиции в 
человеческий капитал, в новые высокотехнологичные производства и наращивание 
ресурсного потенциала уже функционирующих производств на инновационной 
основе. 

В числе приоритетных направлений перспективного развития экономики 
Элисты следует рассматривать следующие: 

• создание электрических генерирующих мощностей; 

• строительство заводов по производству строительных материалов; 

• диверсификация и расширение производственных мощностей по 
производству товаров народного потребления (легкой и пищевой 
промышленности); 

• ориентация на формирование и развитие полноценных кластеров 
машиностроения и химических производств; 

• создание транспортно-логистического комплекса. 



Генеральный план г. Элиста. Материалы по обоснованию. 
Том II. Прогноз развития территории. Предложения по территориальному планированию. 

 

 
©ООО «НПО «ЮРГЦ», www.urgc.aaanet.ru , 2008г.                                                                                                                      37  

В составе электрических генерирующих мощностей представлены уже 
готовая к эксплуатации новая газотурбинная ТЭЦ мощностью 18 МВт и строящаяся 
(1-я очередь) ветряная электростанция мощностью 50 МВт в 10 км от Элисты в 
районе «Три брата». Всего же в республике чешской компанией «Фалкон Капитал» 
будет реализован инвестиционный проект «Строительство ветряных 
электростанций», предусматривающий введение в эксплуатацию 126 ветроустановок 
суммарной мощностью 150 МВт. Республика может стать одним из лидеров в стране 
по освоению данного альтернативного источника энергии. 

Укрепит свои позиции одна из базовых функционирующих в городе отраслей 
– промышленность строительных материалов. Помимо реконструкции и 
модернизации на основе инновационных технологий действующих предприятий 
проектными направлениями предусмотрено создание и наращивание новых 
мощностей по производству портландцемента объемом 1 млн. т в год, силикатного и 
керамического кирпича по 10 млн. штук в год, гипса, строительного стекла, 
стекловолоконных изделий и др. 

Из первоочередных объектов комплекса по производству строительных 
материалов, уже вступивших в стадию реконструкции и модернизации выделяются: 

• переоснащение Элистинского домостроительного комбината с 
финансированием из внебюджетных источников; 

• производство мелких стеновых блоков из ячеистого силикатобетона на 
Элистинском комбинате строительных материалов; 

• организация производства пенобетонных изделий 
производительностью 20 тыс. м³ в год; 

• внедрение технологии каркасно-монолитных сборных железобетонных 
конструкций мощностью 9 тыс. м³ в год; 

• внедрение технологии «Ситрон» для производства облицовочной 
плитки и изделий малых архитектурных форм. 

Прогнозирование развития в Элисте в числе приоритетных легкой и пищевой 
промышленности обусловлено обеспеченностью их местной (республиканской) 
сырьевой базой, благоприятными предпосылками для становления и развития малого 
и среднего бизнеса, ёмким внутренним рынком для реализации производимой 
продукции, предоставлением значительного числа рабочих мест, а также 
значительными резервами сравнительно недорогой и неквалифицированной рабочей 
силы. 

Пока легкая промышленность относительно мало привлекательна для 
инвестиций не только в Элисте и Калмыкии, но и в России в целом. Но потенциал её 
развития в городе достаточно высокий. Ведь доля импорта сырья для производства 
шерстяных изделий в России составляет около 40%, а кожи для кожевенно-обувного 
производства – 25%. В результате, не только перед республикой с её крупным 
потенциалом данных видов сырья, но и перед Элистой (с возможным производством 
на их базе полуфабрикатов или даже конечных видов продукции) открываются 
благоприятные перспективы для дальнейшего развития этой отрасли. 
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В контексте отмеченного уже Программой социально-экономического 
развития Республики Калмыкия на 2005-2012гг. предусмотрено: 

• организация производства и сбыта модной высококачественной 
одежды на ООО «Швейная фабрика «Сар», 

• строительство второй очереди Элистинской фабрики первичной 
обработки шерсти «Элми». 

Стратегией социально-экономического развития Республики Калмыкия на 
2020г. в числе приоритетных направлений рассматривается развитие АПК, в 
частности, стимулирование развития плодоовощеводства, овцеводства, молочного и 
мясного скотоводства, а также промышленной переработки данных видов продукции. 

Важное место в этом комплексе принадлежит, а в перспективе должно и 
возрасти, Элисте – потенциальному центру и научному обслуживанию 
сельскохозяйственных производителей и еще в большей степени по переработке 
продукции растениеводства и особенно животноводства. 

В настоящее время пищевая промышленность занимает относительно 
скромное место в отраслевой структуре промышленного производства города. 
Совершенно нелогичная ситуация сложилась в развитии мясного животноводства и 
исторической предрасположенностью и большим опытом калмыков в разведении 
овцеводства и мясного скотоводства на обширных пастбищных угодьях. Занимая в 
2006г. 56-е место по поголовью свиней, 28-е – крупного рогатого скота и 2-е – овец 
(после Дагестана), Калмыкия в этом же году находилась лишь на 77-м месте среди 
регионов страны по объему производства мяса. При этом его производство 
сократилось с 26,5 тыс. т в 1990г. до 0,5 тыс. т в 2006г. Как следствие, завоз многих 
видов мясной продукции в республику заметно превысил их вывоз в другие регионы 
страны. Между тем, опыт ряда регионов зарубежных стран со сходными с Калмыкией 
природными условиями (Техас, Оклахома, Нью-Мексико в США, Патагония в 
Аргентине, обширные пространства Австралии) свидетельствуют о высокой 
эффективности специализации на мясном скотоводстве. 

В меньшей степени, но перспективными для развития пищевого комплекса 
города, могут стать производство овощеконсервной и молочной продукции. 
Необходимые для этого предпосылки и особенно потребности имеются. Достаточно 
отметить, что надои молока от одной коровы в 1990г. (2320 л) почти в 2 раза 
превышали современный уровень (1235 л в 2006г.). Значит, не столько объективные 
(включая и природные), сколько субъективные факторы предопределяют сильную 
зависимость города от внереспубликанских поставок молочной, в том числе и 
цельномолочной, продукции. 

В целом же, из двух важнейших природноресурсных предпосылок развития 
экономики республики (включая и Элисту) – сельскохозяйственные угодья и 
углеводороды – только первые, в отличие от вторых, являются возобновимыми и 
гарантируют стабильное развитие на необозримо далекую перспективу. 

Таким образом, пищевая промышленность, особенно мясоперерабатывающая, 
должна стать одной из приоритетных промышленных производств на расчетную 
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перспективу. Некоторые сдвиги в этом направлении уже предпринимаются – 
реконструкция цехов ОАО «Мясоконсервного завода «Аршан». 

Слабым звеном в производственном секторе экономики Элисты являются 
машиностроение и химическая промышленность, т.е. важнейшие отрасли 
подавляющего большинства городов столичного типа в стране. Положение с их 
развитием может и должно измениться в перспективе под влиянием ряда факторов. 
Так, с реализацией намечаемого образовательного кластера будут созданы 
предпосылки для подготовки высококвалифицированных специалистов и создания 
собственной научно-исследовательской базы, что предопределит потенциальные 
возможности развития машиностроения. Этому же будет способствовать и 
формирование транспортных коридоров и транспортно-логистического кластера, что 
так важно для налаживания кооперированных связей ряда видов 
машиностроительных производств. 

Благоприятные возможности для перспективного развития химических 
производств в городе, особенно верхних их этажей, могут сложиться с реализацией 
намечаемых в республике проектов строительства нефтегазоперерабатывающих 
предприятий. 

В соответствии с разработками Стратегии социально-экономического 
развития ЮФО Калмыкия является абсолютным лидером среди регионов округа по 
прогнозируемым на расчетную перспективу наибольшим увеличениям нагрузки на 
транспортную инфраструктуру как со стороны производственного, так и туристского 
секторов экономики. Так, промышленные нагрузки за период с 2006 по 2025гг. на 
железнодорожный транспорт республики может возрасти в 32,3 раза, на автодороги – 
в 6,9 раза, а трубопроводы – в 176,2 раза. Произойдет это не только за счет 
прогнозируемых высоких темпов экономического развития самой республики, но в 
первую очередь за счет прохождения через её территорию ряда важных транзитных 
транспортных коридоров и создания в её пределах, прежде всего в Элисте, мощного 
транспортно-логистического комплекса. Из прогнозируемых к реализации на 
расчетную перспективу объектов данного комплекса выделяются: 

• строительство железнодорожных линий Элиста – Аксарайская 
протяженностью 335 км и Элиста – Волгоград протяженностью 260 км; 

• реконструкция аэропорта «Элиста» до уровня международных 
стандартов и создание на его базе к 2017г. в соответствии с 
прогнозными разработками Стратегии социально-экономического 
развития республики современного мультимодального транспортного 
узла; 

• строительство Манычского судоходного канала с поэтапным вводом в 
эксплуатацию к 2020г.  

По оценкам Стратегии социально-экономического развития ЮФО Республика 
Калмыкия не входит в число лидеров Юга России ни по одному из пяти важнейших 
туристских кластеров и относится, наряду с Ингушетией и Чеченской Республикой, к 
наименее конкурентоспособным по их развитию регионам округа. Тем не менее, той 
же Стратегией именно туристско-рекреационный комплекс, вместе с добычей 
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топливно-энергетических ресурсов, отнесен к базовым отраслям 1-й приоритетности 
для развития в республике на расчетную перспективу и одно из ключевых мест в нем, 
безусловно, занимает Элиста. 

Приоритетность развития данного комплекса в столице республики 
определяется рядом факторов: 

- обеспеченность уникальными этнографическими, историческими, 
архитектурными, религиозными и другими объектами, некоторые из которых 
выделяются и экзотичным характером. Важное место в перечне данных объектов 
занимает и известный далеко за пределами города и республики шахматный 
комплекс «Сити-Чесс»; 

- дальнейшее развитие данного кластера может превратить его в лидера по 
ожидаемому приросту новых рабочих мест; 

- туристский комплекс окажет сильное стимулирующее воздействие на 
развитие в городе традиционных ремёсел и промыслов, розничной торговли и 
общественного питания, производства продовольственных товаров, строительства, 
гостиничного сервиса и других видов деятельности. 

В целом же, при успешной реализации прогнозируемых высокими 
сценариями мероприятий по развитию экономики города к концу расчетного периода 
в нем могут быть созданы условия для последующего выхода на этап 
постиндустриального развития. 

1.3. Прогноз развития социальной сферы.  

Состояние социальной сферы г.Элисты, как и республики в целом, далеко не 
отвечает в настоящее время необходимым требованиям. Комплекс социальных 
проблем – низкая фондовооруженность, устаревшее оборудование, низкий уровень 
заработной платы, несоответствие сети учреждений и объемов оказываемых услуг 
запросам населения и другие – носят системный характер и нуждаются в серьезном 
реформировании. 

Обеспечение динамичного и устойчивого развития социальной сферы города 
и повышение уровня и качества жизни его населения является приоритетной задачей 
на расчетную перспективу. На её успешное решение направлены принятые в стране и 
регионе целевые национальные проекты и государственные программы. Однако, 
прогноз развития социальных процессов, вследствие сильной их зависимости от 
уровня развития экономики, инвестиционной активности, направлений 
государственной социальной политики и других факторов, с трудом поддается 
количественной оценке. Тем не менее, схемой сделана попытка расчета 
перспективного развития важнейших отраслей социальной сферы на основе анализа 
современного их состояния с последующей экстраполяцией на будущее, с учетом 
прогнозных показателей демографической ситуации, экономической подсистемы и 
др. 

Перспективная обеспеченность города социальной инфраструктурой и 
услугами производилась на основе нормативных показателей, разработанных и 
представленных Правительством Российской Федерации в Распоряжениях «О 
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социальных нормах и нормативах» от 3 июня 1996г. и «Методика определения 
нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной 
инфраструктуры» от 19 октября 1999г. 

Инерционный сценарий перспективного развития социальной сферы 
предполагает сохранение сложившихся в последние годы тенденций и темпов 
развития данной сферы и на расчетный период, что делает его не только 
нежелательным, но и неприемлемым. Вероятность его развития вполне реальна и в 
сильной степени будет определяться траекторией перспективного развития 
экономики города и республики в целом. 

Консервация современного портфеля ресурсов, отсутствие крупных 
инвестиционных проектов, стагнация малого и среднего бизнеса, недостаточное 
внимание к состоянию данной сферы деятельности со стороны городских, 
республиканских и федеральных государственных структур – главные факторы 
возможного перспективного развития социальной сферы города по инерционному 
сценарию. 

Оптимистический сценарий предполагает глубокие преобразования 
социальной сферы и создает предпосылки для выхода её на качественно новый 
уровень, сопоставимый с современными европейскими стандартами. Непременным 
условием перспективного развития социальной сферы города по оптимистическому 
сценарию является достижение одновременно и высоких темпов развития 
производственной сферы города. 

Наиболее вероятным и в то же время вполне приемлемым из возможных 
сценариев развития социальной сферы Элисты на расчетную перспективу является 
стабилизационный вариант, предусматривающий приведение основных показателей 
социальной сферы в состояние, обеспечивающее резкое повышение уровня и 
улучшение качества жизни населения города. 

Уровень и качество жизни населения 
В числе важнейших показателей уровня жизни населения являются его 

доходы, а главным источником их получения на расчетную перспективу по всем 
вариантам развития останется заработная плата. В 2006 году средняя заработная 
плата в городе составляла 6905 рублей, что в 1,5 раза уступало среднероссийскому 
показателю. 

При инерционном сценарии развития уровень заработной платы в городе к 
2015г. возрастет примерно в 2,8 раза, а к 2025г. не обеспечит принципиального 
улучшения благосостояния населения, ликвидацию межотраслевых диспропорций в 
уровне зарплаты, избавится от высокого удельного веса населения с доходами ниже 
прожиточного минимума. 

Стабилизационный сценарий позволит увеличить среднемесячную зарплату в 
городе примерно в 4 раза к 2015 году и в 8 раз к 2025 году, а оптимистический – 
соответственно в 6 и 12 раз (табл. 1.3.1). Только данные сценарии, особенно 
последний, помимо отмеченного роста уровня зарплаты, будут сопровождаться 
соответствующим увеличением и других составляющих социальных выплат 
населению: пенсий, стипендий, детских пособий и т.д. 
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Табл. 1.3.1. 
Основные показатели прогнозируемой динамики и качества жизни населения 

г.Элисты на расчетный период 
 Сценарии развития 

2006 инерционный стабилизационный оптимистический 
2015 2025 2015 2025 2015 2025 

Среднемесячная 
начисленная 
зарплата, к 
2006г., раз 

6905 руб. 2,8 4,5 4 8 6 12 

Жилищный 
фонд, млн. м² 

2,26 2,53 2,82 2,87 3,54 3,15 4,01 

Средняя 
обеспеченность 
жильем, м²/чел. 

21,2 25,5 30,5 28,0 36,0 30,5 40,0 

Соотношение 
среднемесячной 
зарплаты и 
величины 
прожиточного 
минимума 

2,5 2,8 3,0 3,0 3,4 3,6 4,2 

Оба сценария позволят заметно увеличить удельный вес населения, 
относящегося к категории среднего класса. К концу расчетного периода он должен 
составлять не менее 1/3 от всего населения города, а доля населения, находящегося за 
чертой бедности, снизиться в 2-2,5 раза и составить менее 10% от общей численности 
населения. 

Если инерционный сценарий развития оставит открытой проблему 
недостаточной обеспеченности жильем населения города, то высокий вариант 
позволит приблизиться к современным европейским показателям обеспеченности 
жилой площадью – около 40 м²/чел. в 2025г. В этом же направлении будет расти и 
благоустройство жилого фонда, достигнув 95 и более процентов по основным его 
составляющим. 

Образование – один из приоритетов социально-экономического развития 
города на расчетную перспективу. Однако, его дальнейшее развитие будет сопряжено 
с необходимостью решения ряда серьезных проблем: 

• уменьшение численности детей в дошкольном и школьном возрастах к 
концу расчетного периода, особенно при установлении инерционного 
сценария развития; 

• необходимость повышения уровня охвата населения всеми видами 
образовательного процесса; 

• проблема повышения качества образования на всех его ступенях; 

• несоответствие состояния материально-технической базы ряда 
образовательных учреждений современным требованиям; 

• несоответствие содержания и структуры профессионального 
образования запросам со стороны производственной и социальной сфер 
и др. 
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Степень охвата детей дошкольными учебными заведениями в Элисте (64,6% в 
2006г.) намного превышает соответствующий показатель по республике в целом 
(49,2%). По всем сценариям перспективного развития города прогнозируется 
дальнейший рост данного показателя на расчетную перспективу. 

В то же время, прогнозируемая траектория изменения контингента лиц 
дошкольного возраста будет гораздо более сложной и существенно различаться по 
отдельным сценариям. Учет возможных вариаций этих изменений весьма важен при 
решении вопросов управления системой дошкольного образования города. 

Некоторый рост рождаемости, наметившийся с начала XXI в., обеспечит 
увеличение числа детей в дошкольном возрасте примерно до 2015 года. Однако в 
последующие годы расчетного периода, когда в детородный возраст вступят 
наиболее высокофертильные возрастные группы женщин (20-30 лет), в малом 
количестве рожденные в 90-х годах, произойдет резкое уменьшение численности 
детей дошкольного возраста (табл. 1.3.2). Особенно в острой форме это проявится 
при реализации инерционного сценария развития – с 2016 до 2026 годов контингент 
детей дошкольного возраста сократится на 2,08 тыс. человек или на 33%. Не в 
состоянии будет обеспечить поступательный рост численности лиц данной 
возрастной группы даже оптимистический сценарий развития. 

Табл. 1.3.2. 
Прогнозная оценка количества детей дошкольного возраста (1-6 лет) 

г.Элиста по сценариям перспективного развития, на начало года 
Годы Сценарии развития 

Инерционный Стабилизационный Оптимистический 
Число 

детей, тыс. 
чел. 

в т.ч. % от 
всего 

населения 

Число 
детей, тыс. 

чел. 

в т.ч. % от 
всего 

населения 

Число 
детей, тыс. 

чел. 

в т.ч. % от 
всего 

населения 
2006 7317 7,1 7317 7,1 7317 7,1 
2011 7464 7,3 8418 8,1 8486 8,2 
2016 8386 8,4 8564 8,4 8930 8,65 
2021 7430 7,7 7786 7,8 8232 8,2 
2026 6304 6,8 6746 6,9 7108 7,1 

 
Актуальной задачей, которую необходимо будет решать в течение всего 

расчетного периода, станет необходимость повышения удельного веса детей в 
возрасте 1-6 лет, охваченных дошкольным образованием. В соответствии с 
национальным проектом «Образование» уже к 2010 г. в масштабах всей страны этот 
показатель намечалось довести до 85%. Однако, сложившиеся в последние годы 
темпы роста этого показателя при установлении инерционного сценария развития не 
позволят достичь этого уровня даже к концу расчетного периода. Положительное 
решение этой задачи станет возможным лишь при перспективном развитии города по 
стабилизационному и тем более оптимистическому сценариям, о чем наглядно 
свидетельствуют прогнозные данные табл. 1.3.3. 
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Табл. 1.3.3. 
Прогноз динамики перспективного охвата детей дошкольного возраста (1-6 лет) 

дошкольным образованием, на начало года 
 2006г. 2011г. 2016г. 2026г. 

сценарии сценарии сценарии 

ин
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Численность детей в возрасте 1-6 
лет, тыс. чел. 

7,32 7,46 8,12 8,49 8,39 8,56 8,93 6,30 6,75 7,11 

Охват детей в возрасте 1-6 лет 
дошкольными учреждениями, % 

64,6 68 72 75 70 78 85 74 85 90 

Численность детей в возрасте 1-6 
лет, охваченных дошкольным 
образованием, тыс. чел. 

4,73 5,07 6,06 6,36 5,87 6,68 7,59 4,67 5,73 6,40 

Прогнозируемое по всем сценариям развития увеличение к середине 
расчетного периода численности детей в возрасте 1-6 лет, охваченных дошкольным 
образованием, потребует существенного расширения мощности учреждений данного 
назначения, особенно если исходить из того, что минимальным нормативным 
показателем является 60 мест на 100 детей данной возрастной группы. 

Сходные трансформации на расчетную перспективу ожидают и систему 
среднего образования города. Для данной сферы кривая изменения численности лиц 
школьного возраста по всем сценариям развития прогнозируется гораздо более 
сложной, чем соответствующая кривая перспективной численности лиц дошкольного 
возраста. Так, резкое уменьшение контингента лиц школьного возраста будет 
характерно для ближнесрочного этапа расчетного периода. При инерционном 
сценарии развития к 2011 году численность лиц школьного возраста в городе 
сократится на 15,3%, а по оптимистическому – на 11,3% (табл. 1.3.4, рис. 1.3.1). 

В период с 2011 до 2021 годов при установлении любого из возможных 
сценариев развития города прогнозируется рост количества лиц школьного возраста с 
соответствующим ростом и удельного веса их в общей численности населения. Но 
уже на последнем этапе расчетного периода снова неизбежным станет очередной 
цикл уменьшения численности лиц школьного возраста, особенно при инерционном 
сценарии развития. 

Табл. 1.3.4. 
Прогнозная оценка количества лиц школьного возраста (7-16 лет) 

г.Элисты, на начало года 
Годы Инерционный Стабилизационный Оптимистический 

Кол-во лиц 
школьного 
возраста, 

чел. 

% от всего 
населения 

Кол-во лиц 
школьного 
возраста, 

чел. 

% от всего 
населения 

Кол-во лиц 
школьного 
возраста, 

чел. 

% от всего 
населения 

2006 14062 13,65 14062 13,65 14062 13,65 
2011 12193 12,0 12426 12,0 12460 12,0 
2016 12871 12,9 13017 12,7 13076 12,7 
2021 13610 14,1 13902 13,7 14238 13,9 
2026 12899 13,9 13436 13,7 14143 14,1 
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Рис. 1.3.1. 
Прогноз количества лиц школьного возраста (7-16 лет) г.Элисты, на начало года 
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Сокращение численности контингента лиц школьного возраста будет 
сопровождаться уменьшением и численности учащихся системы 
общеобразовательных учреждений. В частности, при условии сохранения 
современного уровня охвата лиц школьного возраста образовательным процессом в 
системе государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений 
количества учащихся в них по отдельным сценариям развития прогнозируется в 
следующем объеме (табл. 1.3.5). 

Табл. 1.3.5. 
Прогноз динамики численности учащихся общеобразовательных 

учреждений г.Элисты, тыс. чел. 
Годы Инерционный сценарий Стабилизационный 

сценарий 
Оптимистический 

сценарий 
2006 12,8 12,8 12,8 
2011 11,1 11,3 11,3 
2016 11,7 11,8 11,9 
2021 12,3 12,6 12,9 
2026 11,7 12,2 12,8 

Прогнозируемые высокие темпы роста на расчетный период социальной и 
производственной сфер города с созданием базы для последующего перехода в 
стадию постиндустриального развития будут сопровождаться повышенным спросом 
на высокообразованные и квалифицированные кадры. Это предполагает значительное 
повышение внимания как к системе среднего специального, так и высшего 
образования. 

Следует отметить при этом, что уже в настоящее время все основные звенья 
системы профессионального образования в Элисте в полной мере отвечают 
нормативным показателям потребности, определенных Распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 19 октября 1999г. №1683-р «Методика 
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определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах 
социальной инфраструктуры». Так, при нормативной потребности в учреждениях 
начального профессионального образования в Элисте 1133 учащихся на 2006г. 
(исходный норматив 110 обучающихся на 10 000 городских жителей) фактическая 
обеспеченность в средних специальных учреждениях (160 учащихся на 10 тыс. 
жителей) составляла соответственно 1648 и 4870 студентов в этом же году. Еще в 
большей степени превышение фактической потребности над нормативной характерно 
для учреждений высшего образования – соответственно 1752 и 9235 студентов в 
государственных ВУЗах. 

В этих условиях на расчетную перспективу наиболее актуальной становится 
задача разработки и осуществления мероприятий по совершенствованию сети 
образовательных учреждений, качества и структуры подготовки специалистов в 
соответствии с современными и перспективными запросами как экономической, так и 
социальной сфер города. 

Здравоохранение. 
По отдельным показателям состояния системы здравоохранения г.Элиста не 

только превосходит республику, но и Российскую Федерацию в целом. Так, в расчете 
на 10 000 жителей Элисты в 2006г. приходилось 189 больничных коек, в то время как 
в среднем по республике – 114,7 и по стране – 109,2 коек. На одну больничную койку 
приходилось соответственно 31,6; 87,2 и 91,5 человек. Менее острой в городе 
является и укомплектованность системы здравоохранения врачами и средним 
медицинским персоналом. 

Однако, перед здравоохранением города стоят ряд серьезных проблем, 
которые могут быть законсервированы при инерционном сценарии развития и 
успешно решены при стабилизационном и оптимистическом сценариях. В их числе 
выделяются: 

• относительно высокий уровень смертности, особенно лиц в 
трудоспособном возрасте; 

• сложившаяся в последнее десятилетие тенденция ухудшения состояния 
здоровья населения, что находит свое выражение в росте числа 
больных с диагнозом, установленном впервые; 

• высокий уровень заболеваемости «болезнями социального 
неблагополучия»; 

• дефицит финансовых и материально-технических средств. 
Сложившаяся к настоящему времени обеспеченность медицинским 

персоналом, койко-местами и амбулаторно-поликлиническими учреждениями в 
г.Элисте заметно превосходит нормативные показатели, принятые для территорий 
Российской Федерации. Такое положение объясняется в основном столичным 
статусом г. Элиста и градообразующей функцией системы здравоохранения в нем – 
многие её учреждения ориентированы на медицинское обслуживание не только 
населения города, но в значительной степени и всех остальных поселений 
республики. 
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Следует иметь в виду также и то, что принятые в стране современные 
нормативные показатели системы здравоохранения в средне- или тем более 
дальнесрочной перспективе, по мере снижения или увеличения реальной 
обращаемости населения в объекты медицинского обслуживания, могут претерпеть 
существенные изменения. 

Табл. 1.3.6. 
Прогноз обеспеченности мед. персоналом и материально-техническими 

средствами в системе здравоохранения г.Элисты 
 2006г. Прогнозная 

потребность 
Нормативная 
потребность 

Факт. наличие 2010 2015 2025 

Инерционный сценарий 
Врачи 422 1040 1026 1003 933 
Средний медперсонал 1178 1960 1927 1890 1758 
Мощность амб.-поликлин. 
учреждений 

1870 2670 2633 2574 2395 

Кол-во койко-мест 1388 2016 1988 1944 1808 
Стабилизационный сценарий 

Врачи 422 1040 1042 1035 993 
Средний медперсонал 1178 1960 1963 1925 1871 
Мощность амб.-поликлин. 
учреждений 

1870 2670 2674 2633 2548 

Кол-во койко-мест 1388 2016 2019 2006 1924 
Оптимистический сценарий 

Врачи 422 1040 1046 1042 1013 
Средний медперсонал 1178 1960 1970 1963 1909 
Мощность амб.-поликлин. 
учреждений 

1870 2670 2684 2674 2601 

Кол-во койко-мест 1388 2016 2027 2019 1964 

Если принять сложившуюся к настоящему времени степень обеспеченности 
города медицинским персоналом, койко-местами и амбулаторно-поликлиническими 
учреждениями как отвечающую реальным потребностям и при условии сохранения 
данного соотношения и на расчетный период, перспективная потребность в 
медперсонале и средствах обслуживания населения будет представлена следующими 
значениями (табл. 1.3.7). 

В целом же, система здравоохранения г.Элисты на расчетную перспективу 
нуждается в серьезном реформировании и совершенствовании. В числе важнейших 
мероприятий её дальнейшего первостепенного развития следует рассматривать: 

• комплекс мероприятий по снижению уровня заболеваемости и 
смертности населения; 

• обновление и улучшение материально-технической базы системы 
здравоохранения, приведение её в соответствие с принятыми в стране 
нормативами; 

• осуществление комплекса мер по охране здоровья матери и ребенка; 

• коренное улучшение профилактической работы по предупреждению 
заболеваний и выявлению их на начальной стадии зарождения. 
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Табл. 1.3.7. 
Прогнозные расчеты перспективной потребности в медицинском персонале и 

объектах здравоохранения г.Элисты, на 10 000 жителей 
 2006г. Прогнозная потребность 

Нормативная 
потребность 

Факт. 
наличие 

2010 2015 2025 

Инерционный сценарий 
Врачи 41 96,7 41,7 40,7 37,9 
Средний 
медперсонал 

114,3 183,4 116,1 113,5 80,8 

Мощность 
амб.-поликлин. 
учреждений 
(посещений в 
смену) 

184,5 249,6 184,4 180,3 167,7 

Кол-во койко-
мест 

134,7 188,9 136,8 133,8 124,5 

Стабилизационный сценарий 
Врачи 41 96,7 42,3 42,0 40,3 
Средний 
медперсонал 

114,3 183,4 118,0 117,2 112,4 

Мощность 
амб.-поликлин. 
учреждений 
(посещений в 
смену) 

184,5 249,6 187,3 186,1 178,5 

Кол-во койко-
мест 

134,7 188,9 139,0 138,1 132,5 

Оптимистический сценарий 
Врачи 41 96,7 42,5 42,3 42,4 
Средний 
медперсонал 

114,3 183,4 118,4 118,0 114,7 

Мощность 
амб.-поликлин. 
учреждений 
(посещений в 
смену) 

184,5 249,6 188,0 187,3 182,1 

Кол-во койко-
мест 

134,7 188,9 139,5 139,0 135,2 

Уже на период до 2010г. Программой социально-экономического развития г. 
Элисты предусматривается достижение ряда положительных результатов 
функционирования системы здравоохранения: 

• снизить смертность от заболеваний социального характера на 10%; 

• увеличить продолжительность жизни больных с заболеваниями 
социального характера на 3-5 лет; 

• снизить заболеваемость детей в возрасте до 15 лет на 10%. 
Дальнейшее развитие на расчетную перспективу должны получить и другие 

составляющие социальной сферы г.Элисты, в частности, все структурные элементы 
культуры, физкультуры и спорта. 
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2. Формирование целей территориального планирования. 
Главная цель территориального планирования города Элисты: 

Пространственная организация территории города Элисты в целях 
обеспечения устойчивого развития территории. 
Цели территориального планирования: 

• Формирование города как главного полюса роста экономики Республики 
Калмыкия. 

• Повышение уровня жизни и условий проживания населения. 

• Повышение инвестиционной привлекательности территории. 
Задачами территориального планирования являются: 

• Создание базы для стимулирования средствами территориального 
планирования и градостроительного зонирования территорий в г.Элисте 
развития в полифункциональный центр за счет опережающего развития 
образовательной, научно-исследовательской, культурной, финансовой, 
транспортной составляющей.  

• Обеспечение роста непроизводственного сектора как основы 
диверсификации экономики города и альтернативы промышленному 
сектору. 

• Модернизация производственного комплекса города за счёт развития 
инновационного производства. 

• Оптимизация и дальнейшее развитие сети образовательных учреждений. 

• Оптимизация и дальнейшее развитие сети учреждений здравоохранения 

• Новое жилищное строительство и реконструкция жилого фонда. 

• Охрана исторического наследия.  

• Модернизация и развитие транспортной и инженерной инфраструктуры. 

• Формирование системы рекреационных территорий. 

• Экологическая безопасность, сохранение и рациональное развитие 
природных ресурсов. 

• Снижение риска возможных негативных последствий чрезвычайных 
ситуаций на объекты производственного, жилого и социального 
назначения, окружающую среду в рамках полномочий местного 
самоуправления. 

Цели и задачи территориального планирования реализуются посредством 
осуществления органами местного самоуправления своих полномочий в виде 
определения перечня мероприятий по территориальному планированию, принятию 
плана реализации генерального плана, принятию и реализации муниципальных 
целевых программ. По проектным решениям генерального плана, осуществление 
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которых выходит за пределы их полномочий, органы местного самоуправления 
выходят с соответствующей инициативой в органы государственной власти 
Республики Калмыкия. 

Проектные решения генерального плана могут реализоввываться за счёт 
участия города в целевых программах регионального и федерального уровней, а таже 
привлечения частных инвестиций и сотрудничества с бизнесом на взаимовыгодных 
условиях. 



Генеральный план г. Элиста. Материалы по обоснованию. 
Том II. Прогноз развития территории. Предложения по территориальному планированию. 

 

 
©ООО «НПО «ЮРГЦ», www.urgc.aaanet.ru , 2008г.                                                                                                                      51  

 

3. Предложения по территориальному планированию (проектные 
предложения генерального плана). 

3.1. Развитие планировочной структуры города.  

3.1.1. Изменения городской черты и границы городского округа. 
Границы населённых пунктов, входящих в состав городского округа, 

устанавливаются генеральным планом муниципального образования.  
Генеральный план города Элисты подготавливается применительно к части 

городского округа, а именно к территории в границах города Элисты, определённых 
Уставом города. Данные границы совпадают с основным участком городского 
округа. Основной и чересполосный участки разделены территориями поселений 
Приютненского и Целинного районов Республики. 

Как уже отмечалось в томе 1-м, в пределах городской черты расположены 
населённые пункты Аршан и Салын, тогда как в соответствие с законом Республики 
Калмыкия, данные населённые пункты определены как самостоятельные населённые 
пункты, следовательно, каждый из них должен иметь собственную границу 
населённого пункта. Кроме того, на территории города располагается посёлок Нарын, 
который находится в административном подчинении Булуктинского сельского 
поселения Приютненского района РК, что также противоречит как 
республиканскому, так и федеральному законодательству (Ст. 11, ч.1, п.п. 13,14 № 
131 ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации»). 

Таким образом, задачами для органов местного самоуправления становятся: 

• Изменение границ городского округа с целью объединения основного 
и чересполосного участков; 

• Установление границ населённых пунктов, входящих в состав 
муниципального образования. 

Вопрос изменения границ городского округа требует участия соседнего 
муниципального образования «Приютненский район» Республики Калмыкия. 
Необходимо выполнение мероприятий, предусмотренных ФЗ № 131 от 06.10.2003 для 
изменения границ муниципальных образований. Для реализации данного 
мероприятия необходимо передача части земель Приютненским районом (порядка 60 
га) городскому округу городу Элисте для организации территориальной связи двух 
участков. Изменение границ округа и соседних муниципальных образований должно 
выполняться с учётом мнения населения. 

Изменение границы городского округа возможно по двум вариантам, разница 
в которых связана с решением судьбы посёлка Нарын: 

• 1-й вариант, при корором посёлок Нарын остаётся в подчинении 
Булуктинского сельского поселения Приютненского района РК. В этом 
случае меняется граница основной части городского округа на юге с 
целью исключения посёлка. Площадь основного участка, таким 
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образом, уменьшится и составит около 19,8 тыс. га. Кроме этого 
решается вопрос присоединения чересполосного участка.  

• 2-й вариант, при котором посёлок Нарын включается в состав 
городского округа город Элиста. В этом случае граница основного 
участка городского округа остаётся неизменной, решается только 
вопрос присоединения чересполосного участка. 

В части установления границ населённых пунктов, входящих в состав 
городского округа, проектом генерального плана города предлагается выполнение 
следующих мероприятий: 

1. Установление границы населённого пункта города Элисты. 
Предлагаемая проектом граница города включает территории, 
занятые жилыми, общественными, промышленными, 
коммунальными и др. зданиями, элементами инженерной и 
транспортной инфраструктуры города. В восточной части граница 
города совпадает с границей городского округа до реки Аршань. 
Далее по реке Аршань граница идёт в западном направлении до 
границы промышленно-коммунальной зоны пос. Аршан. Затем 
граница поворачивает на север до автомобильной дороги 
Ставрополь – Элиста – Астрахань и по этой автодороге на восток 
до поста ДПС с включением в территорию города хурульного 
комплекса и коммунальных объектов, расположенных вдоль 
трассы. После по дороге Элиста - Зимовники до границы 
городского округа на востоке. Далее по границе городского округа 
на север до пересечения с железной дорогой, затем по северной 
границе отвода железной дороги на северо-запад с включением в 
черту города территорий спецназначения и северной 
промышленно-коммунальной зоны. Далее по северной объездной 
автодороге до пересечения с автодорогой Ставрополь - Элиста – 
Астрахань, включая территорию городской свалки. Площадь 
города в проектируемых границах составит около 9236 га. 

2. Установление границ населённого пункта посёлка Аршан. На 
севере и востоке границы посёлка совпадают с южными 
границами города Элисты. На юге граница посёлка совпадает с 
предлагаемыми границами городского округа город Элиста. 
Западная граница установлена по границам землепользователей на 
землях сельскохозяйственного использования. Площадь посёлка в 
проектируемых границах составит около 987 га. 

3. Установление границ населённого пункта посёлка Салын. 
Границы посёлка установлены по границам землепользователей 
на землях сельскохозяйственного использования. Площадь 
посёлка в проектируемых границах составит около 309 га. 

4. Перевод земельных участков из категории земель населённых 
пунктов в иные категории, а именно: 
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• в земли промышленности, транспорта и иного 
специального назначения около 298,5 га (участок 
аэропорта); 

• в земли лесного фонда порядка 1900 га лесных участков 
(большой лесной массив на севере, а также лесополосы 
вдоль автодороги федерального значения); 

• в земли сельскохозяйственного назначения 
существующие территории, используемые под 
сельскозяйственное производство (общая площадь около 
8604,5 га). 

Рис. 3.1.1.1. 
Перевод земельных участков городского округа город Элиста из категории земель 

населённых пунктов в земли иных категорий. 

 

 
 

3.1.2. Планировочное районирование. 
Как отмечалось в томе 1, на основании планировочной структуры города 

были выделены 18 расчётно-градостроительных районов (РГР). 
Однако предлагаемое изменение планировочной структуры и 

функционального зонирование выполнялось на основе расчёта увеличения 
количества РГР и изменения их характеристик (площади, прогнозного населения, 
количества и плотности жилого фонда, его структура). 
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На перспективу в городе будет сформировано 23 РГР, на более отдалённый 
срок – 25 РГР. 

В таблице приводится изменённое описание границ существующих РГР (в 
случае их увеличения), а также описание границ вновь формируемых РГР и сроков 
освоения указанных территорий. 

Табл. 3.1.2.1. 
Описание границ РГР. 

№ п/п Наименование Описание границ Площадь, 
га Примечание 

I Центральный Улица Ленина – включая часть 
территории восточной промзоны – 
по проезду Мечникова, проспекту 
им. Чонкушова – ул. Будённого – 
ул. Джангара 

267,2 Изменение границ с 
увеличением 
площади за счёт 
развития РГР на 
восток с 
размещением 
жилой застройки на 
территории ДСК 
после его выноса 
(на перспективу) 

II Парк «Дружба» Южная граница парка «Дружба» - 
по ул. Н. Очирова до ул. Сусеева – 
по Сусеева до ул. Пушкина, далее 
по ул. Пушкина и ул. Бимбаева, по 
границе застройки вдоль реки 
Элиста – по ул. Толстова до ул. 
Кирова, далее по ул. Кирова до 
парка «Дружба» 

126,1 Изменений в 
границах нет 

III Центральный-2 Улица Ленина – ул. К. Илюмжинова 
– по бровке оврага до улицы Сухэ-
Батора – ул. Бимбаева – ул. 
Пушкина  

98,5 Изменений в 
границах нет 

IV 1-й микрорайон Улица Ленина – ул. Джангара до 
памятника «Танк», далее на запад 
по границе застройки, ул. 
Северная, далее по бровке оврага 
(восточная граница ипподрома), ул. 
28-й Армии до ул. Ленина 

135,8 Изменений в 
границах нет 

V Ипподром Южная граница ипподрома – 
граница промышленной площадки 
– пер. Волгоградский – пер. 
Демьяновский – до ул. Ленина 

196,4 Изменений в 
границах нет 

VI Физкультурная По ул. Ленина до ул. 28 Армии, 
далее – по реке Элиста, ул. 
Изотова, бровке оврага, ул. 2-й 
Спортивной, вдоль границы 
кладбища, пер. Родниковому до ул. 
Ленина 

207,7 Изменений в 
границах нет 

VII Юго-Западный По ул. Ленина от западного въезда 
в город до пер. Родникового, пер. 
Родниковый до кладбища, далее 

139,6 Изменений в 
границах нет 
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№ п/п Наименование Описание границ Площадь, 
га Примечание 

по границе кладбища (по ул. Юго-
Западной), граница застройки 
(въезд Профсоюзный), далее – по 
границе застройки до ул. 
Балковской, по верхней бровке 
балки Климова, улице Ики-
Бурульской до ул. Ленина 

VIII Улица 
Строительная 

От пересечения пер. Демьяновский 
и ул. Ленина по пер. 
Демьяновскому – ул. Лиджиева, 
далее – через балку Элиста, затем 
по южной бровке балки до ул. 
Гвардейской, далее – по ул. 
Гвардейской, затем по границе 
жилой застройки до пр. Солнечный, 
далее по пр. Солнечный, по ул. 
Ленина до пер. Демьяновского 

165,6 Изменение границ с 
увеличением 
площади за счёт 
развития РГР на юг 
к улице Ленина и 
освоением под 
жилую застройку 
существующей 
промышленно-
коммунальной зоны 
после выноса 
предприятий (на 
перспективу) 

IX Северный Северная бровка балки Элиста (пр. 
Сяяхн Тенгр), далее – по границе 
жилой застройки на северо-восток, 
ул. Сарпинская – северная граница 
ипподрома (ул. Бамб Цецг) – ул. 
Сарта – далее по границе 
застройки на север, ул. Полынная 
– ул. Гранатовая – ул. Алтн Булг – 
ул. Железнодорожная, далее на юг 
по границе застройки, ул. 9-я 
Северо-Западная, 29-й проезд 

275,4 Изменение границ с 
увеличением 
площади за счёт 
развития РГР на 
север до железной 
дороги (расчётный 
срок) 

X 10-й микрорайон По границе застройки 10-го 
микрорайона 

44,2 Изменение границ с 
увеличением 
площади за счёт 
развития РГР 

XI 4-й микрорайон Проспект им. Чонкушова – ул. 
Будённого – восточная бровка 
оврага и восточный берег пруда 
Колонского – северная граница 4-го 
микрорайона – ул. Городовикова 
(включая жилую застройку к 
востоку от ул. Городовикова) 

100 Изменение границ с 
увеличением 
площади за счёт 
развития РГР в 
восточном 
направлении с 
освоением 
территорий под 
ИЖС (расчётный 
срок) 

XII Улица Клыкова Улица Клыкова – ул. Пюрбеева – 
пр. Остапа Бендера – граница 
застройки 7-го микрорайона – ул. 
Сухэ-Батора – на север по 
западной бровке оврага до ул. К. 
Илюмжинова, далее по ул. К. 
Илюмжинова до ул. Клыкова, 

193,3 Изменение границ с 
увеличением 
площади за счёт 
развития РГР в 
северном 
направлении до ул. 
Ленина с 
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№ п/п Наименование Описание границ Площадь, 
га Примечание 

далее на севере по ул. Ленина освоением под 
застройку 
промышленно-
коммунальных 
территорий 
(перспектива) 

XIII 8-й микрорайон Ул. Пюрбеева – ул. Эсамбаева – 
ул. Хрущёва – пр. О. Бендера 

52 Изменений в 
границах нет 

XIV 9-й микрорайон Пр. О. Бендера – ул. Хрущёва – 
далее по границам проектируемого 
9-го микрорайона 

72,9 Изменений в 
границах нет 

XV Сити-3 Южная граница в створе ул. 
Хрущёва от ул. Эсамбаева до 
автодороги А-154, далее на север 
по автодороге А-154 до восточного 
въезда в город, далее на запад по 
ул. Эсамбаева 

169,4 Изменение границ с 
увеличением 
площади за счёт 
развития РГР в 
восточном 
направлении при 
реализации проекта 
планировки 11-го 
микрорайона и 
прилегающих к 
нему территорий 
(расчётный срок – 
перспектива) 

XVI Улица Манцын Кец Ул. Изотова – автодорога А-154, 
далее по автодороге на запад, 
далее на север в створе с 
восточной границей городского 
кладбища до балки, затем по 
верхней бровке балки на северо-
восток до ул. Изотова 

222,7 Изменение границ с 
увеличением 
площади за счёт 
развития РГР в 
южном 
направлении 
(расчётный срок) 

XVII Улица Скрипкина Ул. Изотова – река Элиста – 1-й 
проезд – 12-я улица – 13-я улица – 
10-й проезд – 11-й проезд 

202,4 Изменений в 
границах нет 

XVIII Северный въезд От ул. Северной на север по 
автодороге Элиста – Волгоград до 
железной дороги, далее на запад 
до ул. Алтн Булг, по ул. Алтн Булг 
на юг до ул. Полынная, далее на 
восток, огибая жилую группу 
«Гурвн Сала», на юг до ул. 
Северная 

176,4 Вновь 
формируемый 
(расчётный срок) 

XIX Посёлок Аршан По границам проектируемой жилой 
застройки посёлка Аршан до 
автомобильной дороги А-154 на 
севере 

321,5 Изменение границ с 
увеличением 
площади за счёт 
развития РГР в 
северном и южном 
направлениях 
(расчётный срок – 
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№ п/п Наименование Описание границ Площадь, 
га Примечание 

перспектива) 

XX Посёлок Салын По границам проектируемой жилой 
застройки посёлка Салын 

33,6 Изменение границ с 
увеличением 
площади за счёт 
развития РГР 
(расчётный срок – 
перспектива) 

XXI Восточная 
промзона 

Ул. Ленина – ул. Эсамбаева до 
северной объездной автодороги, 
далее на юг до створа северной 
границы участка университета и на 
северо-запад до университета 

100,1 Вновь 
формируемый за 
счёт освоения 
территории 
восточной 
промышленной 
зоны вдоль улицы 
Ленина между 
территорией 
Университета и ул. 
Эсамбаева 
(перспектива) 

XXII Южный Территории западнее городского 
кладбища между въездом 
Профсоюзным и автодорогой А-154 

200,7 Вновь 
формируемый 
(расчётный срок) 

XXIII Сады Территория, ограниченная с юга 
VIII и IX РГР, на севере - 
территориями садоводческих 
объединений 

199,9 Вновь 
формируемый 
(расчётный срок) 

XXIV Телецентр Новые территории в западной 
части города 

398,7 Вновь 
формируемый 
(перспектива) 

XXV Западный Новые территории в западной 
части города 

373,7 Вновь 
формируемый 
(перспектива) 
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Рис. 3.1.2.1. 
Границы расчётно-градостроительных районов предлагаемые. 

 
 

3.1.3. Трансформация функционального зонирования. 
В основе трансформации функционального зонирования города лежат 

следующие главные предпосылки: 
1) Необходимость обеспечить территории под реконструкцию и новое 

жилищное строительство с целью реализации национального проекта 
«Доступное и комфортное жильё – гражданам России». 

2) Необходимость достичь соответствия требуемой по социальным 
нормативам обеспеченности учреждениями социальной сферы, а также 
учреждениями обслуживания, находящимися в коммерческом секторе. 

3) Необходимость создания привлекательного облика города с целью 
развития туристического бизнеса на территории. 

4) Происходящее из основных целей территориального планирования 
увеличение территорий, занятых под общественно-деловые функции 
для размещения соответствующих бизнес-структур. 

5) Актуальность формирования системы непрерывных зелёных 
насаждений общего пользования, проходящих через весь город. 
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6) Необходимость упорядочить размещение промышленных и 
коммунальных предприятий в городе.  

7) Необходимость посредством функционального зонирования 
территории города создать основу для сбалансированного 
градостроительного зонирования территорий (т.е. разработки правил 
землепользования и застройки). 

г. Элиста представляет собой компактное городское образование размерами 
около 12км Х 6км. Структура функционального зонирования описана в томе 1 
«Анализ существующего положения». 

Генеральным планом города предлагается расширение понятий 
функционального зонирования территорий города, приведение их к 
Градостроительному Кодексу Российской Федерации. 

Проектом Генерального плана города разработаны требования к размещению 
объектов в различных функциональных зонах. Данные требования лягут в основу 
градостроительных регламентов (состав регламентов, различные группы видов 
использования недвижимости). 

Табл. 3.1.3.1. 
Требования к использованию территории основных зон города 

Зоны Основное назначение Допускается размещать 
на территории зоны 

Не разрешается размещать 
на территории зоны 

Селитебные Жилая застройка всех 
видов; здания учреждений 
культурно-бытового 
обслуживания; сады, 
парки, бульвары, скверы и 
другие виды зеленых 
насаждении. Улицы и 
площади, обслуживающие 
зону 

Здания 
административных и 
хозяйственных 
учреждений 
общегородского 
градообразующего 
значения, высшие 
учебные заведения, 
научные институты, 
гаражи легковых 
автомобилей (при: 
соблюдении санитарных 
требований), а также 
промышленные 
предприятия безвредные 
или V класса вредности, 
работа которых не 
связана с шумом, 
выделением пыли, газов 
и резкого запаха 

Промышленные 
предприятия I-IV классов 
вредности, крупные 
склады, железнодорожные 
ветки, крупные гаражи и 
другие сооружения, 
загрязняющие воздух, 
почву и водоёмы 

Общегородск
ого 
общественно
го центра 

Административно-
хозяйственные, 
общественные и другие 
учреждения 
общегородского и 
градообразующего 
значения; гостиницы, 
сады, парки, бульвары, 
скверы; крупные 
автостоянки. Улицы и 
площади, обслуживающие 
зону 

Отдельные жилые 
здания; учреждения и 
предприятия местного 
культурно-бытового 
обслуживания при 
наличии жилой 
застройки; гаражи 
легковых автомобилей, 
крупные спортивные 
сооружения 

Промышленные 
предприятия, склады, ж.-д. 
пути, коммунальные 
предприятия, не 
предназначенные для 
обслуживания центра 
города 
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Зоны Основное назначение Допускается размещать 
на территории зоны 

Не разрешается размещать 
на территории зоны 

Промышленн
ые 

Промышленные и 
обслуживающие 
предприятия и сооружения 
нежилого назначения; 
железнодорожные ветки и 
другие транспортные 
сооружения, выделение 
которых в 
самостоятельную зону не 
представляется 
возможным по условиям 
связи с  промышленными  
объектами;  
промышленные 
автомобильные дороги, 
предзаводские 
площади;культурно-
бытовые учреждения, 
зеленые насаждения (для 
обслуживания 
работающих) в местах 
труда, зеленые зоны 
санитарного назначения 

Склады, коммунальные 
предприятия и 
транспортные 
сооружения, не имеющие 
непосредственного 
отношения к данной зоне 

Жилые дома, учреждения 
культурно - бытового 
обслуживания (кроме 
бытовых помещений, 
столовых и некоторых 
других сооружений, 
предназначенных для 
обслуживания трудящихся 
по месту работы); сады, 
парки и физкультурные 
сооружения 
общегородского значения; 
склады государственных 
материальных резервов, 
базисные склады горючих, 
взрывоопасных и 
ядовитых  веществ, 
базисные склады 
заготовительных 
организаций; 
промышленные 
предприятия, которые 
могут оказать вредное 
воздействие на людей, 
оборудование и 
продукцию данного 
промышленного района 

Рекреационн
ые зоны. 
 

Зона общественных 
парков 
строительства и 
реконструкции объектов 
капитального 
строительства и 
использования земельных 
участков, расположенных в 
парковых зонах и не 
относящихся к территориям 
общего пользования; 
Зона скверов, бульваров и 
площадей 
строительства и 
реконструкции объектов 
капитального 
строительства и 
использования земельных 
участков, расположенных в 
зонах скверов, бульваров и 
площадей и не 
относящихся к территориям 
общего пользования; 
Зона природных 
ландшафтов 
строительства и 
реконструкции объектов 
капитального 
строительства и 
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Зоны Основное назначение Допускается размещать 
на территории зоны 

Не разрешается размещать 
на территории зоны 

использования земельных 
участков, расположенных 
на незастроенных и 
неосвоенных территориях 
неудобий по условиям 
строительства, иных 
неосвоенных территорий. 

Коммунально
-складские 

Склады с 
обслуживающими их  
железнодорожными 
ветками; автобусные 
парки, гаражи; сооружения 
водопровода, канализации 
и другие сооружения 
городского коммунального 
хозяйства (при 
соблюдении санитарных 
разрывов между 
отдельными видами 
сооружений и 
обособленном 
размещении складов 
городских, 
государственных, 
материальных резервов, 
базисных складов 
горючих, взрывоопасных и 
ядовитых  веществ, 
базисных складов 
заготовительных 
организаций, крупных 
перевалочных и базисных 
складов леса) 

Мелкие промышленные 
предприятия, не 
требующие устройства 
санитарно-защитных зон, 
при соблюдении 
надлежащих разрывов от 
продовольственных 
складов; транспортные 
сооружения, не 
обслуживающие данную 
зону 

Совместно склады, 
головные водопроводные 
и канализационные 
сооружения (с 
нарушением режима 
водоохранных зон), жилые 
дома и учреждения 
культурно – бытового 
обслуживания 

Внешнего 
транспорта 

Железнодорожные пути и 
станции в границах 
полосы отвода, 
аэродромы, автовокзалы. 

Промышленные 
предприятия и 
мастерские, 
обслуживающие 
транспортное хозяйство; 
жилые дома для 
персонала, 
обслуживающего 
путевое хозяйство 
железных дорог и 
охраняющего 
транспортные 
сооружения; зеленые 
насаждения 
снегозащитного, 
санитарно-защитного и 
культурного назначения; 
прирельсовые и 
портовые склады 

Жилую застройку и 
учреждения культурно - 
бытового обслуживания: 
городские сады, парки и 
физкультурные 
сооружения общего 
пользования; все виды 
сооружений в пределах 
зоны воздушных подходов 
к аэродромам, не 
удовлетворяющие 
техническим требованиям 
эксплуатации воздушного 
транспорта 
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Зоны Основное назначение Допускается размещать 
на территории зоны 

Не разрешается размещать 
на территории зоны 

Санитарно-
защитная 

Зеленые насаждения и 
открытые пространства 
(для изоляции жилой и 
другой застройки от 
вредного воздействия 
располагающихся по 
соседству объектов) 

Производственные 
здания меньшего класса 
санитарной вредности, 
пожарное депо, 
помещения охраны, 
административные и 
торговые здания, 
столовые, поликлиники и 
другие транспортные, 
коммунальные и 
складские сооружения 
при условии сохранения 
достаточной площади 
зеленых насаждений и 
соблюдении санитарных 
и специальных 
требований 

Жилую застройку и 
учреждения культурно-
бытового обслуживания; 
городские сады, парки, 
физкультурные 
сооружения общего 
пользования 

Зоны 
сельскохозяй
ственного 
использован
ия. 

Пастбищные, выгонные 
земли, пашни, огороды. 

Сельскохозяйственные 
постройки, необходимые 
для обслуживания зоны 

Всё, что не соответствует 
сельхозпостройкам. 

Зоны 
специального 
назначения  
 

Для обеспечения правовых 
условий строительства и 
реконструкции режимных 
объектов Министерства 
обороны, чрезвычайных 
ситуаций и иных ведомств, 
определяемых по целевому 
назначению; 
строительства и 
реконструкции объектов 
сельскохозяйственного 
производства, 
предназначенных для 
разведения зелёных 
насаждений; 
строительства, 
реконструкции и 
рекультивации объектов, 
предназначенных для 
размещения и переработки 
отходов производства и 
потребления; 
Выделена для обеспечения 
правовых условий 
освоения территорий 
кладбищ и крематориев. 

Мелкие промышленные 
предприятия, не 
требующие устройства 
санитарно-защитных зон, 
при соблюдении 
надлежащих разрывов от 
продовольственных 
складов; транспортные 
сооружения, не 
обслуживающие данную 
зону 

Совместно склады, 
головные водопроводные 
и канализационные 
сооружения (с 
нарушением режима 
водоохранных зон), жилые 
дома и учреждения 
культурно – бытового 
обслуживания 

Генеральным планом города выполнена трансформация функционального 
зонирования. Площадные характеристики функциональных зон приведены в таблице. 
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Табл. 3.1.3.2. 
Распределение функциональных зон города по площади (проект.). 

Наименование функциональной зоны Площадь, га 

Зона индивид. жил. застройки (до 3-х эт.) 2107,5 
Зона среднеэтаж. жил. застройки  27,7 
Зона многоэтаж. жил. застройки 401,4 
Зона торговых и коммерческих объектов 30,1 
Зона объектов здравоохр. и соц.обеспечения 34,7 
Зона культовых сооружений 42,18 
Зона школ 25,5 
Промышленные зоны 947,98 
Коммунальные зоны 346,14 
Полоса отвода ж/д транспорта 126,4 
Зона с/х угодий 26,5 
Зона коллективных садов 247 
Зона спец. зеленых насаждений 667 
Зона скверов, бульваров, парков 977,61 
Зона режимных объектов 59,41 
Зона городских лесов 837 
Зона улично-дорожной сети 3880 
Зона кладбищ 69,96 
Зона малоэтажной высокоплотной жил. застройки 131,8 
Зона научных учреждений 1,33 
Зона высших и средних спец. учебных заведений 46,40 
Зона общественно-деловая 38,5 
Зона общественной застройки вдоль магистралей 23 
Зона подцентров малоэтажной жил.застройки 76,4 

Планировочная структура города. 
Основными планировочными мероприятиями по дальнейшему  развитию 

города являются: 

• формирование двух планировочных районов; 

• формирование общегородского центра города; 

• формирование двух подцентров – центров планировочных районов 
города; 

• формирование рекреационной зоны в районе Ярмарочного пруда; 

• определение городской черты и черт населённых пунктов в составе города 
в системе административного деления муниципального образования; 

• структурирование территории города на расчётно-градостроительные 
районы; 

• вывод промышленных территорий с главной улицы города; 

• формирование современной структуры магистралей и транспорта; 

• использование овражно-балочной чети под систему зелёных насаждений; 

• завершение системы обходных магистралей города; 

• формирование въездных узлов. 
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Территория г. Элисты в предложенном варианте генерального плана делится 
на два жилых района – Западный и Восточный. Граница между планировочными 
районами проходит с юга на север: 

• от обходной дороги А-154 на юге по улицам 11-й проезд и Изотова на 
север через р. Элиста, далее по ул. Толстова, Кирова через ул. Ленина, 
далее - по ул. Джангара и дороге М-6 «Каспий. Подъезд к городу 
Элиста».  

Отличительными особенностями этих районов является то, что они 
разделены системой балок, имеют различную по этажности застройку и, 
соответственно, параметры инженерного оборудования территорий. 

Одной из главных планировочных задач является дальнейшее формирование 
общегородского центра. Размещение градообразующего элемента – Золотой 
Обители Будды Шакъямуни - определило масштаб и характер развития культурно-
религиозного центра города. Храм находится в окружении промышленных и 
коммунально-складских зон. Вывод недействующих или неэффективных 
предприятий из центральной части города, где земля становится реальной ценностью 
– экономически и планировочно оправданное для города мероприятие.  

Разделение территории города на два планировочных района требует 
формирование общественных центров этих районов. Если в Восточном 
планировочном районе этот центр совпадает с общегородским, с добавлением 
функций районного центра, то в Западном планировочном районе необходимо 
создание центра планировочного района по ул. Ленина в районе Строительной улицы 
и авторынка. Размещение здесь районного центра позволит сформировать въезд в 
город со стороны Ставрополя, Ростова-на Дону. 

В настоящее время город полностью лишён рекреационных зон, зон отдыха 
выходного дня. С этой целью генеральным планом города предлагается обустройство 
территории Ярмарочного пруда с целью создания Городского парка отдыха. 
Обводнение Ярмарочного пруда - главная задача по освоению данной территории. 
Обустройство берегов, набережной может проходить вторым этапом с 
формированием зелёных массивов по обоим берегам пруда. 

Вопрос формирования городской черты непосредственно города Элисты 
позволит проводить взвешенную, в соответствии с Законами РФ налоговую политику 
и одновременно получить достоверный баланс территории города. Данный вопрос 
рассмотрен ранее в разделе «Изменение городской черты и границы городского 
округа». 

Для упорядочения первичной ячейки селитебной зоны проектом 
Генерального плана  в аналитической части и проектных решениях было произведено 
деление селитебной территории города на расчётно-градостроительные районы. 

Расчётный градостроительный район (далее также – РГР) – это часть 
селитебной территории, выделенная на основе общности сложившихся культурно-
бытовых связей и наличия элементов первой ступени обслуживания (повседневного 
уровня), и отделённая от остальных расчётных градостроительных районов 
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магистралями городского и районного значения, природными препятствиями, 
линиями внешнего транспорта, внеселитебными территориями. 

Вся территория города в селитебной части разделена на 25 Расчётно-
градостроительных районов (РГР). 19 РГР определено на существующих территориях 
и 6 на вновь формируемых свободных территориях под жилищное строительство. 

Следствием освоения территорий в районе главной улицы города – ул. 
Ленина - под развитие центра, явился вынос промышленных и коммунальных 
территорий из центральной части города в Северную промышленную зону и 
размещение на этих территориях жилых кварталов и торгово-развлекательного 
комплекса, ряда общественных зданий.  

Для формирования современной планировочной структуры города 
необходима реконструкция и новое строительство элементов транспортной 
инфраструктуры – формирование структуры магистралей, улично-дорожной 
сети, транспортной составляющей города. С этой целью Генеральным планом города 
в соответствующих разделах даны предложения по дифференциации улиц города на 
общегородские, районные магистрали и жилые улицы. Намечены развязки различных 
категорий для определения приоритетного движения. Даны рекомендации по 
оптимизации транспортной схемы, ликвидации наиболее опасных транспортных 
участков. 

Составной частью транспортной схемы является завершение системы 
обходных магистралей города. С этой целью Генеральным планом города 
предлагается строительство Западного транспортного обхода города.  

Развитие планировочной структуры города комплексно решает и другие 
задачи. Так, например, использование системы оврагов под систему зелёных 
насаждений позволяет закрепить развитие оврагов, использовать непригодную под 
застройку территорию под озеленение и создать систему зелёных насаждений. 

Для создания образа города немаловажную роль играют его въездные узлы. С 
этой целью Генеральным планом города предлагается развитие ансамблевой 
застройки по единым концептуальным проектам: Западного Въездного узла в районе 
ул. Ленина от Строительной улицы до авторынка, Северной промышленной зоны, 
Восточного въездного узла в районе 11 микрорайона.  

Жилые зоны. 
Селитебные зоны структурированы по расчётно-градостроительным районам 

(РГР), в составе которых находится первая ступень обслуживания торговли, бытового 
обслуживанием населения. На территории РГР находятся в нормативном радиусе 
обслуживания детские школьные и дошкольные учреждения. Ядро расчётно-
градостроительного района составляет общественный центр РГР, озеленённая 
территория районного сада, в данном случае активно использованы балки и овраги. 
Террасированные парки, озеленение, предотвращают дальнейшее оврагообразование 
и являются элементом системы зелёных насаждений города. 

В соответствии с Градостроительным кодексом селитебные зоны в 
Генеральном плане разделены на подзоны в зависимости от типа застройки и 
этажности. 



Генеральный план г. Элиста. Материалы по обоснованию. 
Том II. Прогноз развития территории. Предложения по территориальному планированию. 

 

 
©ООО «НПО «ЮРГЦ», www.urgc.aaanet.ru , 2008г.                                                                                                                      66  

Рис. 3.1.3.1. 
Схема размещения жилых зон на расчётный срок. 

 
Зона малоэтажной (1-3 эт.) жилой застройки включает в себя 

преимущественно застройку индивидуальными жилыми домами. Площадь этой зоны 
составляет 2025,83 га. 

Проектом намечается развитие селитебных территорий города за счёт 
увеличения номы обеспеченности жилищем. При поставленных на государственном 
уровне приоритетах в развитии коттеджного, усадебного домовладения, с 
выделением господдержки, значительные территории в Западном планировочном 
районе выделяются для развития индивидуального, коттеджного строительства, 
малоэтажного высокоплотного жилища.  

Зона высокоплотной малоэтажной застройки включает в себя 
преимущественно застройку 2-х-этажными жилыми домами с общими дворовыми 
территориями. Проектным планом для размещения этого типа застройки отведено 
27,7 га. 

Зона среднеэтажной (4-7 эт.) жилой застройки занимает 11,7 га.  
Среднеэтажная застройка занимает кварталы и отдельные участки преимущественно 
пятиэтажной застройки в различных частях города. 

Зона многоэтажной (5-10 эт.) жилой застройки занимает 402,49 га. 
Многоэтажная жилая застройка вдоль магистралей носит смешанный 

характер, сочетая в себе жильё с общественной функцией, как правило, встроенными 
и пристроенными объектами культурно-бытового назначения. 

Многоэтажная застройка, в основном закладывается в Восточном жилом 
районе на территориях, предназначенных под реконструкцию. Повышенная 
этажность даёт экономический эффект при реконструкции центральной части города, 
формирования его нового центра в районе Хурула. 
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Реконструкции подлежат территории расположенные по ул. Ленина от ул. 
Джангара до ул. Строительной. Кроме решения высотной застройки по главной улице 
города, оформления въезда в город, данная реконструкция имеет утилитарный, 
инженерный характер, позволяющий решить вопросы подтопления домов на участке 
от ул. Джангара до ул. Волгоградской.  

Общественные зоны. 
Зона общегородского центра получает своё дальнейшее развитие на Восток, 

продолжая традиции формирования линейного центра по ул. Ленина. В районе 
Хурула формируется градостроительный узел из градообразующих элементов 
религиозного и общественного назначения. Перенос в этот район городского рынка 
позволит получить городу современную торговую площадь обеспеченную 
нормативным количеством парковочных мест.  

Планировочная структура, впервые в городе получает выход к рекреационной 
территории в районе Ярмарочного пруда. Террасируя балки и озеленяя их склоны, 
город получает новый планировочный выход от улицы Ленина на юг. В этот узел 
активно включается транспортная пара улиц Осипенко-Герасименко и пр. 
Городовикова с выходом на привокзальную площадь. 

В целом же, проектом предлагается увеличение площадей общественных зон 
с формированием ощегородского и районного центра, а также системы подцентров 
для приближения обслуживания к селитебным территориям. 

Рис. 3.1.3.2. 
Схема размещения общественных зон на расчётный срок. 

 
Формируемые общественно-деловые зоны позволят разместить на их 

территории объекты малого предпринимательства во исполнение поручений 
Президента Российской Федерации (перечень поручений № Пр-582 от 8 апреля 2008 
года). 



Генеральный план г. Элиста. Материалы по обоснованию. 
Том II. Прогноз развития территории. Предложения по территориальному планированию. 

 

 
©ООО «НПО «ЮРГЦ», www.urgc.aaanet.ru , 2008г.                                                                                                                      68  

Промышленные, промышленно-складские зоны. 
Генеральным планом производственные и коммунальные зоны выделены на 

территории объектов коммунальной инфраструктуры, складских, объектов 
производственного назначения в соответствии с данными о наличии и составе таких 
объектов. Всего на территории города в общей сложности производственными и 
коммунальными объектами занято 640 га.  

В структуре промышленных зон города можно выделить три крупных узла: 
Восточная промзона, Северная коммунально-складская зона, Западная коммунально-
складская зона. Генеральным планом предлагается трансформация Северной 
коммунально-складской зоны в Северную промзону в существующих границах и 
осуществление мероприятий по дальнейшему её развитию. Восточная и Западная 
будут реконструированы.  

Рис. 3.1.3.3. 
Схема размещения производственных и коммунальных зон на расчётный срок. 

 
Восточная промышленная зона занимает территорию 352,75га. В 

соответствии с иными данными на территории находятся 28 промышленных 
собственников, занимающих 57,57 га, из которых 24  предприятия площадью 46,24 га 
выносятся в Северную промышленную зону. На данной территории также 
расположено 99 коммунальных объектов, занимающих площадь 117,99 га ,из которых 
58 объектов площадью 60,97 га также выносятся в Северную промышленную зону. 
Содержать с такими характеристиками промышленно-коммунальную территорию в 
центре города  является расточительством.  
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Западная промышленно-коммунальная зона занимает территорию 60,1га, 
состоит из 1-го промышленного предприятия, занимающего 1,08 га и 28 
коммунальных объектов, занимающих 34,99 га. Как правило, это территории 
нерационально используемые. Вместе с тем, развивающийся жилой район требует 
размещения в своём геометрическом центре общественного центра планировочного 
района. Проектом Генерального плана города предусмотрен вывод 1 промышленного 
предприятий и 19 коммунальных объектов площадью 15,27 га из этой зоны в 
Северную промышленно-коммунальную зону. 

Северная промышленно-коммунальная зона  занимает 540,79 га. Она состоит 
из 7 промышленных предприятий площадью 23,96 га и 42-х коммунальных объектов 
площадью 169,63 га. Проектом Генерального плана города предусмотрен перенос 3-х 
коммунальных объектов площадью 2,1 га на территории новой Северной 
промышленно-коммунальной зоны. 

9 промышленных предприятий вне 3-х зон, указанных выше, занимают 17,85 
га ,из которых 3 предприятия площадью1,7 га выносятся в Северную промышленно-
коммунальную зону. Вне 3-х  промышленных зон города расположено 205 
коммунальных объектов площадью 215 га, из которых 26  площадью 36,68 га 
выносятся в Северную промзону. 

Формируемая северная промзона позволит разместить как крупные 
предприятия, так и объекты малого предпринимательства. 

Рекреационные зоныи зелёные насаждения. 
Проектом генерального плана предлагается значительное развитие 

рекреационных зон, а именно – создание системы городских и районных парков и 
скверов. Главным городским парком станет парк, развитие которого заложено в 
районе Ярмарочного пруда. 

Рис. 3.1.3.4. 
Схема размещения зелени общего пользования на расчётный срок. 
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Зоны сельскохозяйственного использования. 
Зоны сельскохозяйственного использования практически полностью 

выводятся за границы населённых пунктов, т.е. переводятся в категорию земель 
сельскохозяйственного назначения. 

3.2. Жилищное строительство. 

3.2.1. Основные направления жилищного строительства.  
Проектом предлагаются следующие принципы реконструкции 

существующего фонда и нового жилищного строительства: 

• Комплексная реконструкция и благоустройство существующих 
кварталов и микрорайонов - ремонт и модернизация жилищного фонда; 
реконструкция домов первых массовых серий, инженерных сетей 
улично-дорожной сети; озеленение территории; устройство спортивных 
и детских площадок. 

• Комплексность застройки новых жилых районов – строительство 
объектов социальной инфраструктуры параллельно с вводом жилья; 
организация торговых и обслуживающих зон. 

• Строительство разнообразных типов жилых домов с учетом 
потребностей всех социальных групп; населения, осуществление 
строительства социального жилья. 

• Индивидуальный подход к реконструкции и застройке различных 
районов города; отказ от унифицированных архитектурно-
планировочных приемов; переход к проектированию и строительству 
разнообразных типов жилых объектов, жилых комплексов, групп домов, 
жилых кварталов. 

• Формирование комфортной архитектурно-пространственной среды 
жилых зон, формирование дворовых пространств как единой системы. 

• Выявление приоритетов реконструкции городских территорий под 
жилищное строительство, планомерное планировочное сопровождение 
реконструктивных мероприятий.  

• Улучшение экологического состояния жилых зон, вынос за пределы 
селитебных территорий ряда производственных, коммунальных и 
прочих объектов, а также вывод транзитного и грузового 
автотранспорта. 

 

Схемой территориального планирования Республики Калмыкия 
предполагается развитие жилищного строительства в регионе в целом в соответствии 
с нижеследующими базовыми положениями. 

На период до 2015г., в соответствии с положениями СТП, предполагается 
достижение жилищной обеспеченности в 23,2 м2/чел., к 2025г. – 30 м2/чел. 
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При обеспеченности 40 м2/чел. возможно достижение распространенного 
социального стандарта развитых зарубежных стран, когда количество комнат в 
жилом помещении для семьи К = (N+1), где N – количество членов семьи. 

Основные критерии развития жилищного комплекса, заложенные в 
республиканском документе территориального планирования, на местном уровне 
необходимо скорректировать в сторону увеличения, в соответствии с особенностями 
города. Необходимо использовать сложившуюся благоприятную конъюнктуру на 
рынке жилья и стабильно высокий спрос для формирования более высокого по 
сравнению с заложенными республиканскими показателями уровня жилищной 
обеспеченности населения. Следует учитывать, что Элиста на сегодня имеет более 
высокий показатель жилищной обеспеченности, нежели в среднем по Республике. 

В последующем стратегия развития жилищного строительства в Элисте 
должна строиться на использовании благоприятных конъюнктурных факторов – 
статуса столицы Республики и наличию стабильного спроса на жильё со стороны 
жителей города и внутрирегиональных мигрантов. Это позволит несколько увеличить 
прогнозный уровень жилищного строительства в городе по сравнению со 
среднереспубликанским и довести жилищную обеспеченность в Элисте до 27,6 
м2/чел. к 2016г. и 33 м2/чел. к 2026г., с последующим спадом объёмов жилищного 
строительства, вызванного насыщением рынка, неизбежным даже при наличии в 
современных условиях высокого спроса на жильё. Увеличение жилобеспеченности 
будет обусловлено не только вводимыми объёмами жилья, но и сокращением 
численности населения. 

При прогнозируемом количестве населения в городе достижение поставленных 
целей предполагает увеличение жилого фонда до 3250,2 тыс. м2. Учитывая 
современное состояние жилого фонда (2266,2 тыс. м2 по итогам 2007г.), это 
потребует прироста в 983,8 тыс. м2 за 20 лет, или в среднем в год 49,2 тыс. м2.  

По отдельным этапам данного проекта этот показатель дифференцируется 
следующим образом: 

Табл. 3.2.1.1.  
Объёмы прироста жилого фонда  

по отдельным этапам реализации генерального плана 
Объёмы жилищного  

строительства, м2 
Годы 

За весь период В среднем  
за год 

До 2011гг. (первая очередь) 170 070 85 035 

2012-2016гг. (расчётный срок) 469 325 78 221 

2017-2026гг. (перспектива) 344 000 38 222 

 
Прогнозируемый спад жилищного строительства в период после 2017г. 

обусловлен насыщением рынка жилья из-за поэтапного достижения оптимального 
уровня жилищной обеспеченности, соответствующего стандартам европейских 
государств. Дальнейшее развитие жилищного строительства будет происходить в 
основном за счёт реконструкции и незначительного нового строительства.  
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Достичь поставленной цели – жилобеспеченности в 29 м2/чел. – возможно 
только в случае ввода в эксплуатацию 9-го и 11-го микрорайонов.  

Ввод в действие жилого фонда составит 983 395 м2 за весь период до 2026 г., 
или 57,8 тыс. м2 в среднем ежегодно.  

Необходимо на основе планомерно разрабатываемой градостроительной 
документации (проектов планировки и межевания) выделять площадки под 
реконструкцию в структуре самого города, поскольку при более высокой 
строительной стоимости за счёт сноса существующего жилого фонда, в долгосрочном 
плане это сокращает расходы городского сообщества на содержание инженерной и 
транспортной инфраструктуры. За пределами первой очереди реализации генплана 
комплексная реконструкция территорий должна стать основным приоритетом в 
жилищной политике органов местного самоуправления.  

На отдалённую перспективу (после 2027г.) возможно исчерпание свободных 
городских территорий под новое строительство. Следующий этап территориального 
развития Элисты будет связан с освоением свободных территорий в западной части 
города. 

Освоение этих площадок позволит расселить в перспективе около 
11,1 тыс. чел. при норме жилобеспеченности 35 м2/чел. 
 

3.2.2. Площадки жилищного строительства. 
Решения генерального плана по реорганизации территорий жилой застройки 

и новому жилищному строительству опираются на комплексный градостроительный 
анализ территории: градостроительная, историческая ценность среды и фонда; 
техническое состояние и строительные характеристики фонда; распределение жилья 
по расчётным градостроительным районам; динамика и структура жилищного 
строительства; современные тенденции в жилищном строительном комплексе. 

При размещении площадок нового жилищного строительства учтены 
требования, связанные с экологическими ограничениями, инженерно-строительными 
условиями и иными ограничениями. 

На первую очередь и расчётный срок генпланом учтены существующие 
проекты планировки по новому жилищному строительству (9-й и 11-й микрорайоны) 
и реконструкции отдельных городских территорий (центр города, южный район, 
отдельные разрозненные площадки). 

В соответствии с проектом планировки 9-го микрорайона, утверждённым в 
2008г., предполагается построить около 170 тыс. м2 жилого фонда. Проектом 
предлагается освоение свободных территорий восточнее Сити-Чесс. В проекте 
заложено сочетание различных типов застройки – 3-х – 5-тиэтажные 
многоквартирные дома, малоэтажная высокоплотная застройка (блокированные и 
террасные дома). 

Проект планировки 11-го микрорайона, утвержденный также в 2008г., 
предполагает застройку свободных территорий восточнее ул. Эсамбаева. Всего по 
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проекту предполагается построить 51 тыс. м2 жилой площади в малоэтажной 
застройке (секционные и блокированные дома, жилые дома усадебного типа). 

Всего в соответствии с утверждёнными проектами планировки на период до 
2026г. будет построено 222 тыс. м2 жилья на площадках нового строительства. 

Для оценки возможности реконструкции отдельных городских территорий 
при подготовке проектных решений проводился всесторонний анализ территории, 
включающий в себя помимо натурных обследований изучение характеристик 
существующего и проектного жилого фонда по электронной базе данных проекта и 
моделирование характеристик реконструкции при помощи геоинформационных 
систем (Object Land 2.6.3.)1 Полученные данные сведены по расчётным 
градостроительным районам и позволяют судить о степени инвестиционной 
привлекательности отдельных районов и площадок реконструкции. 

 
В I РГР жилищное строительство предполагает реконструкцию кварталов 

центральной части города со сносом жилой застройки усадебного типа и 
строительством многоквартирных домов в границах улиц: 

Балакаева – Братьев Алёхиных – Нейман – Горького; 
Сельгикова – Пушкина – Горького – Нейман; 
Сельгикова – Пушкина – Горького – Губаревича; 
Губаревича – Горького – Осипенко – Ленина. 
В жилой застройке этой части города будет относительно высокий процент 

включения общественных функций в жилые здания. 
Убыль жилого фонда составит около 16 тыс. кв. м при реконструкции 

(перспектива) и 1,2 тыс. кв. м при ликвидации ветхого фонда (первая очередь). 
На перспективу проектом предлагается освоение территории восточной 

промышленной зоны (ДСК) для размещения жилищного строительства (застройка 
многоквартирными домами). 

На указанных площадках (около 27 га) удастся разместить порядка 80 тыс. 
кв. м. 

Во II РГР не предполагается осуществление значительных 
реконструктивных мероприятий. Убыль жилого фонда произойдёт вследствие сноса 
ветхих жилых домов, и составит около 1,6 тыс. кв. м на первую очередь. 

В III РГР основной объём жилищного строительства приходится на 
реконструктивные мероприятия, связанными с освоением кварталов под 
многоквартирные жилые дома в границах: 

Ленина – Илюмжинова – Клыкова – Чкалова; 
Илюмжинова – Леваневского – Канукова – Бимбаева – Пушкина – Клыкова. 

                                                 
1 Ввиду отсутствия данных БТИ о поквартальных характеристиках существующего жилого фонда, анализ производился на основе обмера 

электронной топоосновы проекта 
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Около 20,3 тыс. кв. м составит убыль жилого фонда в процессе 
реконструкции. На высвобожденных площадках разместится порядка 53 тыс. кв. м на 
перспективу. 

Почти 6 тыс. кв. м составит убыль ветхого жилого фонда. 
В IV РГР убыли жилого фонда не произойдёт. Возможно дополнительное 

строительство на свободных территориях в границах существующего РГР (около 19 
тыс. кв. м в многоквартирных жилых домах). 

В V РГР предполагается убыль ветхого жилого фонда в объёме 8,3 тыс. кв. м 
на расчётный срок. Около 5 тыс. кв. м размещаются на первую очередь после ввода в 
эксплуатацию строящихся многоквартирных домов в районе ипподрома. 

В процессе реконструкции застройки на отдалённую перспективу (в 
основном, по ул. Ленина) возможно размещение около 51 тыс. кв. м. Убыль в этом 
случае составит около 14 тыс. кв. м. 

В VI РГР реконструкция предполагается на перспективу, в основном, вдоль 
магистралей общегородского значения – улиц Ленина, 28-й Армии, Физкультурной с 
размещением многоквартирной жилой и общественной застройки. Убыль жилого 
фонда составит в этом случае около 18 тыс. кв. м, а новое строительство даст 32 тыс. 
кв. м. 

В VII РГР проектом предлагается в перспективе реконструкция застройки 
вдоль ул. Ленина с размещением многоквартирных жилых домов и общественно-
деловой застройки на месте существующей застройки усадебного типа и 
коммунальных зон. Реконструкция позволит разместить 27,1 тыс. кв. м жилья, убыль 
составит порядка 6 тыс. кв. м. 

В VIII РГР проектом предусмотрено в перспективе освоение территории 
западной коммунальной зоны для размещения жилья. Это позволит разместить 31,1 
тыс. кв. м жилья, убыль составит 1,8 тыс. кв. м. 

В IX РГР на расчётный срок будет размещено 22,8 тыс. кв. м жилья, 
построенного населением.  

В Х РГР планируется также увеличение жилого фонда (строительство около 
3 тыс. кв. м на перспективу) за счёт развития 10-го микрорайона (многоквартирные 
жилые дома средней этажности). 

В XI РГР предусмотрено строительство малоэтажной жилой застройки 
населением (порядка 6 тыс. кв. м) на первую очередь, а также строительство 
многоквартирных жилых домов (около 12 тыс. кв. м). 

В XII РГР будет вестись планомерная реконструкция центра города с 
выносом промышленно-коммунальных объектов с ул. Ленина, созданием городского 
парка протяжением от Хурула к рекреационной зоне на Ярмарочном пруду. 
Размещаемый жилищный фонд составит 48,6 тыс. кв. м, объём убыли жилого фонда в 
процессе реконструкции – 15 тыс. кв. м.  

В XIII РГР предусмотрены только мероприятия, направленные на 
капитальный ремонт жилищного фонда. 
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В XIV РГР предполагается реализация первую очередь проекта планировки 
9-го микрорайона, что даст 170,1 тыс. кв. м жилой площади. 

В XV РГР на расчётный срок предполагается реализовать проект планировки 
11-го микрорайона, что увеличит жилищный фонд города на 51 тыс. кв. м. В 
перспективе в развитие этого РГР возможно размещение 26 тыс. кв. м жилья в 
индивидуальной жилой застройке и около 50 тыс. кв. м в высокоплотной застройке. 

В XVI РГР дополнительно будет построено около 36 тыс. кв. м жилья в 
индивидуальных жилых домах. 

В XVII РГР практически не произойдёт изменения объёмов жилищного 
фонда. 

В XVIII РГР проектом предполагается строительство района малоэтажной 
индивидуальной застройки. Всего будет введено около 28,7 тыс. кв. м жилья на 
расчётный срок. 

В XIX РГР (посёлок Аршан) предполагается освоение южных и северных 
территорий посёлка под размещение малоэтажной индивидуальной застройки. Всего 
возможно размещение около 55 тыс. кв. м жилья. 

В ХХ РГР (посёлок Салын) возможно увеличение жилого фонда на 5,8 тыс. 
кв. м.  

В XXI РГР предполагается реконструкция территории с выносом 
промышленных и коммунальных предприятий в северную промышленную зону и 
сносом жилой застройки посёлка Геологического. Убыль жилого фонда составит 3,85 
тыс. кв. м. Объём нового жилищного строительства составит 150,7 тыс. кв. м, из 
которых 21,5 тыс. кв. м будет размещено в индивидуальной жилой застройке, а 102,5 
тыс. кв. м – в многоквартирных жилых домах. 

В XXII РГР предусмотрено строительство 87 тыс. кв. м жилья в 
индивидуальной жилой застройке. 

В XXIII РГР предусмотрено строительство 63 тыс. кв. м жилья в 
индивидуальной жилой застройке. 

В XXIV РГР за пределами проектного срока возможно размещение 202,5 
тыс. кв. м жилья в индивидуальной жилой застройке. 

В XXV РГР за пределами проектного срока возможно размещение 186 тыс. 
кв. м жилья в индивидуальной жилой застройке. 

Таким образом, до 2026 года будет построено 1087,2 тыс. кв. м жилья, убыль 
составит 103, 75 тыс. кв. м. Структура вводимого жилья будет выглядеть следующим 
образом: многоквартирные жилые дома – 53,6%, высокоплотная жилая застройка – 
13,6%, индивидуальная жилая застройка – 32,8%. 

При реализации мероприятий по строительству жилья в городе к 2027 году 
структура жилищного фонда будет выглядеть следующим образом: 

• Индивидуальные жилые дома – 40%; 

• Многоквартирные жилые дома – 55%; 
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• Высокоплотная малоэтажная застройка – 5%. 
Однако развитие экономической ситуации в городе (как и в стране в целом), 

развитие строительного комплекса Республики может внести значительные 
коррективы в предполагаемую структуру жилья. При ухудшении экономической 
ситуации доля индивидуального жилья будет составлять гораздо больший процент (в 
настоящее время – 62%). В таком случае будет скорректирована очерёдность 
освоения площадок под жилищное строительство – территории, отведённые 
проектом под размещение индивидуального жилья, будут осваиваться в первую 
очередь (западное направление развития). 

Освоение территорий под комплексную реконструкцию должно вестись как 
на основе частной инициативы застройщика, проводящего скупку недвижимости в 
районах реконструкции, так и посредством проведения органами местного 
самоуправления планомерной политики по освоению застроенных территорий в 
соответствии с положениями нового Градостроительного кодекса. 

 

3.3. Учреждения образования. 

3.3.1 Детские дошкольные учреждения. 
В томе I рассматривалась современная ситуация с обеспеченностью местами 

в ДДУ. Отмечалось, что в настоящее время основной проблемой является низкий 
процент охвата детей дошкольного возраста местами в ДОУ, а также неравномерное 
территориальное распределение детских дошкольных учреждений. 

На расчётный срок в соответствии с демографическим прогнозом 
предполагается наличие в городе 8560 детей дошкольного возраста, или 81,5 на 1000 
жителей. 

На перспективу до 2026 г. соответствующий показатель составит 6750 детей, 
или 64,3 на 1000 жителей. Таким образом, на перспективу численность детей 
дошкольного возраста, также, как их соотношение со взрослым населением снизится. 

Однако в соответствии с прогнозом развития социальной сферы города, 
процент охвата детей дошкольного возраста образовательными учреждениями к 
расчётному сроку может быть достигнут равным 78%, тогда как достижение 
нормативного показателя (85%) возможно только лишь в перспективе. Таким 
образом, потребность в местах в ДОУ на расчётный срок составит 6677 мест, а на 
перспективу – 5738, т.е. количество требуемых мест уменьшится на 939. 

В таблице  приведена оценка необходимости в строительстве детских 
дошкольных учреждений применительно к отдельным РГР и предложения по 
удовлетворению потребности в местах в ДДУ. 

При этом учитывались мероприятия по строительству детских дошкольных 
учреждений, заложенных утверждёнными проектами планировки 9-го и 11-го 
микрорайонов. 
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В утверждённых проектах планировки 9-го и 11-го микрорайонов 
запроектировано строительство детских садов вместимостью 630 и 280 мест 
соответственно. 

Кроме этого, запроектировано размещение детского сада на 215 мест в 
Южном районе города. 

Табл. 3.3.1.1. 
Потребность в местах в ДОУ на расчётный срок (2016г.) и проектные предложения 

по удовлетворению потребности в строительстве ДОУ.  
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Проектные предложения по 
строительству дошкольных 

учреждений 

I Центральный 995 528 467  
II Парк «Дружба» 240 270 -30 Удовлетворение потребностей 

за счёт I РГР  
III Центральный-2 95 330 -235 Удовлетворение потребностей 

за счёт I РГР 
IV 1-й микрорайон 280 330 -50 Совместно с V РГР 
V 

Ипподром 135 318 -183 
Строительство детского сада на 
220 мест для обслуживания IV и 
V РГР 

VI Физкультурная 100 294 -194 Строительство детского сада на 
180 мест 

VII 
Юго-Западный 100 156 -56 

Строительство детского сада на 
100 мест для обслуживания VII и 
VIII РГР 

VIII Улица Строительная 135 192 -57 Совместно с VII РГР 
IX Северный 0 216 -216 Строительство детского сада на 

200 мест 
X 10-й микрорайон 0 96 -96 Удовлетворение потребностей 

за счёт избытка мест в XI РГР 
XI 4-й микрорайон 560 312 248 Совместно с X РГР 
XII Улица Клыкова 1400 744 656 -- 
XIII 8-й микрорайон 1120 324 796 -- 
XIV 

9-й микрорайон 0 318 -318 

Строительство детского сада на 
630 мест при реализации 
проекта планировки 9-го 
микрорайона 

XV 
Сити-3 0 336 -336 

Строительство детского сада на 
280 мест при реализации 
проекта планировки 11-го 
микрорайона 

XVI Улица Манцын Кец 60 156 -96 Строительство детского сада на 
80 мест 

XVII Улица Скрипкина 0 186 -186 Запланировано строительство 
детского сада на 215 мест 

XVIII Северный въезд 0 72 -72 Строительство детского сада на 
70 мест 

XIX Посёлок Аршан 95 198 -103 Строительство детского сада на 
100 мест 
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Проектные предложения по 
строительству дошкольных 

учреждений 

XX Посёлок Салын 0 24 -24 -- 
XXI Восточная промзона 0 234 -234 Строительство детского сада на 

200 мест 
XXII Южный 0 162 -162 Строительство ДОУ на 150 мест 
XXIII Сады 0 126 -126 Строительство ДОУ на 120 мест 
XXIV Телецентр 0 222 -222 220 мест за счёт строительства 

2-х ДОУ на 110 мест 
XXV Западный 0 192 -192 200 мест за счёт строительства 

2-х ДОУ на 100 мест 
  ИТОГО 5315 6336 -1021  

Таким образом, на расчётный срок потребуется около 1000 дополнительных 
мест в дошкольных образовательных учреждениях. Однако при территориальном 
распределении ДОУ данный показатель оказывается значительно превышен за счёт 
переизбытка мест в ДОУ в некоторых расчётно-градостроительных районах. 
Возникает необходимость сокращения числа дошкольных учреждений. 

В сложившейся ситуации возможны варианты использования существующих 
зданий:  

• передача здания заинтересованному лицу с условием финансирования 
строительства ДОУ в тех районах, где это необходимо; 

• использование освобождаемых зданий под муниципальные нужды - 
размещение иных объектов социальной сферы и т.д. 

Уточнение необходимой вместимости дошкольных образовательных 
учреждений, а также места их размещения, должно производиться на стадии 
подготовки проектов планировки РГР с учётом решений, заложенных в генеральном 
плане города. 

 
3.3.2 Общеобразовательные школы. 

В исходный год численность детей школьного возраста составила 14062 чел., 
или 132 на 1000 жителей. 

На расчётный срок в соответствии с демографическим прогнозом 
предполагается наличие в городе 13017 детей школьного возраста, или 123,3 на 1000 
жителей.  

На перспективу до 2027г. соответствующий показатель составит 13436 детей, 
или 134,7 на 1000 жителей.  

Таким образом, на расчётный срок соотношение детей школьного возраста и 
общей численности населения снизится на 7,5%, а на перспективу возрастёт, и 
составит 103,2% от уровня 2006г. 
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В этих условиях основным направлением школьного строительства должна 
стать реконструкция и капитальный ремонт существующих зданий и ликвидация 
сменности занятий. 

В настоящее время 10 школ из 24-х работают в две смены. Проектом 
предполагается ликвидация сменности обучения. 

В таблице приведена оценка необходимости в строительстве школ 
применительно к отдельным РГР и предложения по удовлетворению потребности в 
местах в школах. 

При этом учитывались мероприятия по строительству школ, заложенных 
утверждёнными проектами планировки 9-го и 11-го микрорайонов, а также начатое 
строительство школы на 750 мест в Южном районе города. 

Так, проектом планировки 9-го микрорайона предусмотрено строительство 1 
школы вместимостью 935 мест. 

В 11 микрорайоне проектом планировки предполагается строительство 1 
школы на 470 мест. 

Таблица 3.3.2.1. 
Потребность в местах в школах на расчётный срок (2016г.) и проектные 

предложения по удовлетворению потребности в школьном строительстве.  
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Проектные предложения по 
школьному строительству 

I Центральный 1085 1060 -25 

Потребность в местах в школах 
небольшая, однако по радиусам 
доступности не обеспечивается 
жилой район, размещаемый на 
месте промышленной зоны. 
Предлагается размещение 
школы на 500 мест с целью 
удовлетворения потребностей в 
школьных местах I и XXI РГР 

II Парк «Дружба» 555 482 -73 

Проектом предлагается 
удовлетворить потребность в 
школах за счёт избытка 
школьных мест в III РГР (СОШ № 
3 и ЭТЛ). 

III Центральный-2 678 848 170 Совместно с I и II РГР 

IV 1-й микрорайон 678 820 142 -- 

V Ипподром 653 1318 665 -- 

VI Физкультурная 604 462 -142 
Проектом предлагается 
удовлетворить потребность в 
школах  за счёт проектируемой 
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Проектные предложения по 
школьному строительству 

школы в XVI РГР 

VII Юго-Западный 321 360 39 -- 

VIII Улица 
Строительная 395  -395 Совместно с XXIII РГР 

IX Северный 444  -444 Совместно с XVIII РГР  

X 10-й микрорайон 197  -197 Совместно с XI РГР 

XI 4-й микрорайон 641 1176 535 -- 

XII Улица Клыкова 1529 1368 -161 

Проектом предлагается 
удовлетворить потребность в 
школах за счёт избытка 
школьных мест в XIII РГР (СОШ 
№ 8 и ЭМГ). 

XIII 8-й микрорайон 666 1176 510 Совместно с XII и XV РГР 

XIV 9-й микрорайон 653 - -653 
935 мест в строящейся школе в 
составе реализации проекта 
планировки 9-го микрорайона 

XV Сити-3 (11-й 
микрорайон) 690 - -690 

470 мест запроектировано в 
школе в составе проекта 
планировки 11-го микрорайона. 
Проектом предлагается 
удовлетворить потребность в 
школах за счёт избытка 
школьных мест в XIII РГР (СОШ 
№ 8 и ЭМГ). 

XVI Улица Манцын 
Кец 321 - -321 

Потребность в местах в школах 
удовлетворяется за счёт 
размещаемой в XVII РГР школы 
на 750 мест.  

XVII Улица Скрипкина 382 - -382 

750 мест запроектировано в 
школе, размещаемой на ул. им. 
Н. Шапшуковой (размер участка – 
около 3 га) 

XVIII Северный въезд 148 - -148 

Строительство школы на 600 
мест (размер участка – около 2,5 
га). Совместное использование 
школы с IX РГР. Школа может 
обслуживать школьников посёлка 
Салын (подвоз школьными 
автобусами). 

XIX Посёлок Аршан 407 392 -15 -- 

XX Посёлок Салын 49 - -49 Открытие школы в посёлке 



Генеральный план г. Элиста. Материалы по обоснованию. 
Том II. Прогноз развития территории. Предложения по территориальному планированию. 

 

 
©ООО «НПО «ЮРГЦ», www.urgc.aaanet.ru , 2008г.                                                                                                                      81  

№ п/п Наименование 

П
от

ре
бн

ос
ть

 в
 м

ес
та

х 
в 

ш
ко

ла
х,

 м
ес

т 
(н

а 
20

16
 

го
д)

 п
ри

 у
сл

ов
ии

 
ли

кв
ид

ац
ии

 с
м

ен
но

ст
и 

за
ня

ти
й 

Ко
ли

че
ст

во
 м

ес
т 

в 
су

щ
ес

тв
ую

щ
их

 ш
ко

ла
х 

пр
и 

ли
кв

ид
ац

ии
 

см
ен

но
ст

и 

Н
ед

ос
та

то
к 

(-)
 /и

зб
ы

то
к 

(+
) м

ес
т 

в 
ш

ко
ла

х 
с 

уч
ёт

ом
 с

ущ
ес

тв
ую

щ
их

 

Проектные предложения по 
школьному строительству 

зависит от перспектив его 
развития. Возможно 2 варианта: 
открытие в посёлке школы, либо 
организация доставки 
школьников а.втобусами в школу 
в IX РГР 

XXI Восточная 
промзона 481 - -481 Использование школ I и XII РГР 

XXII Южный 333 - -333 
Строительство школы на 450 
мест (размер участка около 1,5 
га) 

XXIII Сады 259 - -259 
Строительство школы на 650 
мест для совместного 
использования с VIII РГР.  

XXIV Телецентр 456 - -456 Строительство школы на 500 
мест  

XXV Западный 395 - -395 Строительство школы на 500 
мест 

 ИТОГО: 13020 9462 -3558  

Общий объём строительства школ на 2016г., таким образом, может быть 
оценён в 5355 мест. Среди них предлагается выполнить в срок до 2016г. следующие 
мероприятия: 

• завершение строительства школы на 935 мест в 9-м микрорайоне; 

• завершение начатого строительство школы на 750 мест в пределах XVII 
РГР на ул. им. Н. Шапшуковой; 

• подготовка проектно-сметной документации и строительство школы на 
470 мест в 11 микрорайоне в соответствии с проектом планировки; 

• подготовка проектно-сметной документации и строительство школы на 
600 мест в пределах XVIII РГР местоположение которой определить 
проектом планировки XVIII; 

• подготовка проектно-сметной документации и строительство школы на 
450 мест в пределах XXII РГР местоположение которой определить 
проектом планировки XXII. 

В перспективе необходимо будет разместить на территории города ещё 7 
школ – 2 в восточной и 5 в западной частях города, а также ещё одну школу в южной 
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части города, в пределах XVI РГР для обеспечения нормативных радиусов 
доступности. 

Представленные в таблице данные являются оценочными для определения 
приблизительного объёма строительства средних образовательных учреждений. При 
последующем проектировании на стадии проектов планировки расчётных 
градостроительных районов необходимо производить расчёт в соответствии с 
уточнёнными данными по фактической и проектной численности населения, и в 
соответствии с нормами региональных нормативов градостроительного 
проектирования. 

Также необходимо в период 1-й очереди проведение капитального ремонта 
следующих школ: 

• капитальный ремонт здания СОШ № 2; 

• капитальный ремонт здания СОШ № 10; 

• капитальный ремонт здания Элистинского сельского лицея в п. Аршан; 

• капитальный ремонт здания Калмыцкой национальной гимназии; 

• капитальный ремонт здания СОШ № 14. 
3.3.3 Учреждения высшего и среднего специального 

образования.  
Проектом генерального плана не предусмотрено мероприятий по 

строительству новых высших и средних учебных заведений, реконструкции, 
требующей расширения и выделения новых земельных участков. 

Ввиду того, что все учреждения среднего специального и высшего 
образования находятся в ведении Министерства образования Республики Калмыкия и 
Министерства образования Российской Федерации, вопросы их развития должны 
быть отражены в документах территориального планирования и целевых программах 
уровня субъекта федерации и Российской Федерации. 

Строительство объектов, предусмотренных федеральными целевыми 
программами, предусматривается в пределах соответствующих функциональных зон, 
определённых генеральным планом города. 

3.4. Учреждения здравоохранения и социального обеспечения. 

3.4.1. Учреждения здравоохранения стационарного типа. 
Город Элиста достаточно обеспечен стационарными лечебными 

учреждениями, помимо этого сказывается статус столицы Республики, благодаря 
которому в городе имеется весь спектр медицинских учреждений. Ввиду этого в 
проекте генерального плана не предусмотрено строительство новых больниц и иных 
стационарных лечебных учреждений. Необходимо в дальнейшем проводить 
планомерный ремонт и капитальный ремонт зданий и сооружений, отдельно при 
необходимости рассматривать вопрос о реконструкции зданий. 
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При возникновении необходимости строительство дополнительных лечебных 
учреждений стационарного типа должно выполняться на уже существующих 
территориях либо в границах функциональных зон соответствующего назначения. 

3.4.2. Амбулаторно-поликлинические учреждения. 
В рамках действующих национальных проектов, федеральных и 

республиканских целевых программ уделяется приоритетное внимание 
стационарзамещающим формам медицинского обслуживания, прежде всего развитию 
поликлинической сети и формированию специализированных диагностических и 
консультационных центров. 

В томе I отмечалось, что город имеет достаточно разветвлённую сеть 
поликлинических учреждений. Однако в территориальном распределении их по 
городу наблюдаются диспропорции. В связи с новым жилищным строительством и 
реконструкцией обширных территорий предлагается построить новые здания 
амбулаторно-поликлинических учреждений. 

Это, прежде всего, строительство городской поликлиники на 500 посещений, 
строительство трёх амбулаторно-поликлинических учреждений (офисов врачей 
общей практики или филиалов поликлиник), строительство диагностического центра, 
строительство детской поликлиники на 550 посещений в смену. 

Предусматривается также капитальный ремонт городской поликлиники. 
Строительство городских поликлиник предлагается генеральным планом в 

западной части города на ул. Халхин Гол. 
Проектом предусмотрено размещение филиалов поликлиник размещённых в 

непосредственной близости от жилых микрорайонов и кварталов. 
3.4.3. Скорая медицинская помощь. 

При формировании проектных решений по развитию системы скорой 
медицинской помощи населению в г. Элисте за основу была взята необходимость 
соблюдения нормы СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка 
городских и сельских поселений» по обеспеченности городского населения услугами 
скорой помощи в 1 автомобиль на 10000 жителей при 15-минутной доступности всей 
территории. Коэффициент выхода на линию принят 0,8. 

Таким образом, необходимое количество машин на линии на расчётный 
срок– 11, инвентарных – 14. Исходя из этого, проектом не предусматривается 
расширение станции скорой медицинской помощи, расположенной в центре 
нагрузок, в центральной части города. 

3.4.4. Учреждения социального обеспечения. 
Развитие сети учреждений социального обеспечения в г. Элисте должно 

вестись с целью достижения нормативных показателей, определённых 
Распоряжением Правительства РФ от 03.07.1996 N 1063-р (ред. от 14.07.2001) «О 
социальных нормативах и нормах». 

В соответствии с данными нормативами, Элиста должена иметь 2 социально-
реабилитационных центра для несовершеннолетних детей, детей сирот и детей, 
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оставшихся без попечения родителей, 2 приюта для детей и подростков, оставшихся 
без попечения родителей, 2 территориальных центра социальной помощи семье и 
детям, 300 мест в домах-интернатах для престарелых и инвалидов, 200 мест в домах-
интернатах для детей-инвалидов. 

Кроме того, существующие учреждения социального обеспечения нуждаются 
в предоставлении им специальных помещений. 

Таким образом, для развития системы учреждений социального обеспечения 
в Элисте необходимо: 

1. Открытие 2-х социально-реабилитационных центров для 
несовершеннолетних детей, детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей; 

2. Открытие 2-х социальных приютов для детей и подростков, 
оставшихся без попечения родителей; 

3. Открытие ещё одного территорпиального центра социальной помощи 
семье и детям; 

4. Строительство дома-интерната для престарелых и инвалидов на 100 
мест; 

5. Строительство дома-интерната для детей-инвалидов на 100 мест; 
6. Выделение помещений для 3-х отделений МУ «Территориальный 

центр «Семья»; 
7.  Выделение помещения для МУ ЦСО «Забота; 
8. Строительство пристройки к МУ «ЦМСРДИ» для более эффективной 

реабилитации детей инвалидов средствами спорта и культуры. 

3.5. Спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения. 

В соответствии с ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в РФ на 
2006-2015гг.» к 2015г. необходимо довести численность занимающихся 
физкультурой и спортом до 30% населения, или до 33,0 тыс. чел., применительно к г. 
Элисте  сегодня этот показатель соответствует 7% или 7 тыс. чел. на 1000 жителей. 

В соответствии с приложением 7 к СНиП 2.07.01.89* потребность города на 
расчётный срок генерального плана в физкультурно-оздоровительных объектах 
составляет: 

Табл.3.5.1. 
Потребность города в физкультурно-спортивных сооружениях на 2016г. 

Наименование 
сооружения 

Норма 
СНиП 

2.07.01.89* 

Показатель Требуемое 
количество 
сооружений 

Имеется в 
наличии на 

2005г. 

Необходимо 
построить 

Помещения для 
физкультурно-
оздоровительных 
занятий в 
микрорайонах 

70 м2 
общей 

площади 
на 1000 
жителей 

100,0  
тыс. жит. 

7 000 м2 3 000 м2 

(оценка 
существующей 

площади 
спортивных 
залов школ) 

4 000м2 
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Наименование 
сооружения 

Норма 
СНиП 

2.07.01.89* 

Показатель Требуемое 
количество 
сооружений 

Имеется в 
наличии на 

2005г. 

Необходимо 
построить 

Спортивные залы 
общего пользования 

60 м2 
общей 

площади 
пола на 

1000 
жителей 

100,0 
тыс. жит. 

6 000 м2 2 027 м2 3 973 м2 

Бассейны крытые и 
открытые общего 
пользования 

20 м2 
зеркала 
воды на 

1000 
жителей 

100,0  
тыс. жит. 

2 000м2 
водного 
зеркала 

750 м2 

водного 
зеркала 

1 250 м2 

водного 
зеркала 

В городе Элисте, кроме того, предусмотрены следующие мероприятия: 
 Строительство школы-интерната со спортивным уклоном на 60 мест; 
 Реконструкция Дворца спорта в г. Элиста; 
 Реконструкция ипподрома с устройством выставочного комплекса в г. 

Элисте. 
 

3.6. Учреждения культуры и искусства. 

Библиотечный фонд в расчете на 1000 человек населения в республике 
увеличился с 10,2 тыс. экземпляров до 10,5 тыс. при соответствующем уменьшении в 
среднем по Российской Федерации с 7,8 тыс. до 6,7 тыс.. Вместе с тем, Генеральным 
планом города предусматривается открытие библиотечных филиалов в Южном и 
Северо-Западном районах города. 

Проектом предусмотрена реконструкция здания МУ культурного центра 
«Родина», открытие муниципального краеведческого музея. 

В рамках реализации Программы социально-экономического развития города 
предусмотрена реконструкция парка культуры и отдыха «Дружба», строительство 
филиала библиотеки ЦГБ им. А.С. Пушкина (северо-западный район), реконструкция 
парка культуры и отдыха в центральной части города, строительство парка культуры 
и отдыха в центральной части города (в районе Ярмарочного пруда). Заложен 
капитальный ремонт библиотеки им. А Балакаева. 

3.7. Коммунальные объекты. 

Общественные уборные. 
Сеть общественных уборных необходимо довести до нормативных 1 уборной 

на 1000 жителей, или 105 единиц на 2016 г. Размещение уборных необходимо 
регулировать в проектах планировки и межевания территорий, где необходимо 
определять места для размещения отдельно стоящих зданий или объекты 
общественного назначения, в которых устраиваются впоследствии общественные 
уборные. 
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Кладбища. 
Проектом предусматривается консервация Городского кладбища с 

последующим сокращением санитарно-защитной зоны с 300 м до 50-ти. 
Второе кладбище в районе противочумной станции имеет достаточные 

территориальные резервы для развития в пределах расчётного срока. Проектом 
предлагается расширение территории кладбища до 28 га для обеспечения резервов 
территории под захоронения на более длительный срок, чем срок действия 
настоящего генерального плана. 

Пожарные депо. 
В настоящее время пять пожарных депо г. Элисты размещают 27 

автомобилей. 
На расчетный срок городу для обеспечения пожарной безопасности наличие 

38 автомобилей, в том числе 6 специальных автомобилей (3 автомобиля с 
автолестницей и автоподьемником, 2 автомобиля с газодымозащитной службой, 1 
автомобиль связи и оповещения). 

Проектом зарезервирован участок пл. 1,6 га в районе телецентра для 
строительства пожарного депо на 6 автомобилей с радиусом обслуживания 3 км. 

Предлагается увеличение площади участков действующих ПСЧ до 
нормативных: 

• для ПСЧ -1 до 1,95га; 

• для ПСЧ-15 до 0,8 га; 

• для ПСЧ-19 до 1,2 га; 

• для ОПСП до 1,1 га; 

• для СПЦ УГОЧС РК до 1,75 га. 
Дополнительно необходимо приобрести 2 автомобиля для ПСЧ - 19 и 3 

автомобиля для ОПСП. 
 

3.8. Развитие коммерческого сектора системы обслуживания 
населения. 

В размещении объектов торговли, бытового обслуживания и общественного 
питания, проектные решения генерального плана исходят из того, что 
функционирование подобных объектов сегодня полностью находится в сфере 
частного предпринимательства, а следовательно, потребность в них определит рынок, 
который и будет поддерживать равновесие в их численности. Существующая 
нормативаня база не даёт объективной оценки в потребности в тех или иных 
учреждениях торговли, а у органов власти отсутствуют правовые рычаги воздействия 
на ситуацию, в которой, например, численность объектов торговли превысила 
норматив. Запретить открывать новые объекты торговли в такой ситуации закон не 
позволяет. Со стороны органов власти остаётся забота об отведении новых 
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территорий под соответствующие функции и надзор за соблюдением порядка 
торговли в рамках установленных законом полномочий соответствующего уровня 

Ввиду этого, генеральным планом не предусмотрено мероприятий по 
развитию сети торговли, общественного питания, бытового обслуживания ввиду того, 
что такое развитие будет осуществляться в рамках рыночных механизмов с 
минимальным вмешательством органов власти. 

Вместе с тем, используя различные механизмы градорегулирования, 
необходимо выполнять следующие мероприятия: 

1) развивать формы микрорайонной торговли в основном за 
счёт мелких павильонов остановочно-торговых в пределах 
пешеходной доступности; 

2) развивать два центра периферийной торговли – в западной и 
восточной частях города; 

3) стимулировать развитие предприятий общественного 
питания, в т.ч. летних, в общественных центрах, зонах 
отдыха и т.п.; 

4) сформировать и внедрить в практику требования к 
архитектурно-художественному оформлению торговых 
точек, павильонов и т.п. 

Центральный рынок на ул. Горького расположен в стеснённых условиях 
застройки центральной части города, плохо обеспечен подъездами и парковочными 
местами. Рынок создаёт притяжение большой массы людей и скопление 
автотранспортных средств, что негативно сказывается на движении транспорта в 
центральной части города. Генеральным планом города предусмотрен его перенос в 
Восточную промзону на участке, выходящем на ул. Ленина. Такое решение 
предусмотрено в том числе для улучшения транспортной обстановки в центральной 
части города. 

С учётом того, что одной из целей территориального планирования в городе 
становится обеспечение роста непроизводственной сферы и развитие общественно-
деловых функций, гостиничному строительству необходимо уделять как можно 
большее внимание как средству завлечения на территорию представителей бизнеса.  

Существующий гостиничный фонд составляет 78% от рекомендуемых СНиП 
2.07.01-89* показателей. 

В соответствии со СНиП, в городе необходимо иметь на 2016 г. 630 мест в 
гостиницах. В настоящее время в городе имеется 493 места, необходимо построить 
137 мест. Генеральным планом города рекомендуется разместить гостиничный 
комплекс во вновь формируемом центре в районе Золотой Обители Будды 
Шакъямуни. 
 



Генеральный план г. Элиста. Материалы по обоснованию. 
Том II. Прогноз развития территории. Предложения по территориальному планированию. 

 

 
©ООО «НПО «ЮРГЦ», www.urgc.aaanet.ru , 2008г.                                                                                                                      88  

3.9. Развитие транспортного комплекса.  

3.9.1. Приоритеты развития транспортного комплекса. 
Основными приоритетами развития транспортного комплекса города должны 

стать: 
на расчётный срок (2016г.): 

• расширение существующих магистралей с целью доведения их до 
проектных поперечных профилей; 

• формирование системы скоростного движения; 

• строительство новых магистралей; 

• формирование системы обходных магистралей города; 

• планомерное увеличение протяжённости автодорог с твёрдым 
покрытием; 

• разработка научно обоснованной детальной программы развития 
транспортного комплекса города; 

• внедрение системы мониторинга городского транспорта. 
на перспективу (2026г.): 

• окончание формирования системы скоростного движения; 

• упорядочение улично-дорожной сети в отдельных районах, решаемое в 
комплексе с архитектурно-планировочными мероприятиями; 

• завершение системы обходных магистралей города; 

• завершение строительства новых магистралей; 

• формирование сети общественного транспорта в городе. 
В программе социально-экономического развития города определены 

основные целевые показатели развития транспортного комплекса города, что по 
срокам реализации совпадает с первой очередью реализации генерального плана 
города. 

Пассажирооборот транспорта общего пользования планируется довести до 
уровня 272 млн. пассажиро-км в 2010 году с учетом того, что планируется открытие 
новых маршрутов, строительство новых дорог с твердым покрытием. Необходимо 
довести показатель перевозки пассажиров до 7 км на человека в день, или 272 млн. 
пассажиро-км (если учесть, что численность населения города не изменится). В 
настоящее время он составляет 5,4 км. (210320,1 тыс. пассажиро-км/106,7 тыс. 
человек/365 дней). Целевое значение показателя, учитывая небольшие размеры 
города - не менее 350 млн. пассажиро-км или 9 км в день на человека. 

На увеличение грузооборота транспорта общего пользования повлияет рост 
заказов на перевозку грузов в строительстве, промышленности и т.д. Значения 
данного показателя достаточно условны, так как многое будет зависеть от темпов 
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развития экономики. Исходя из объемов грузооборота в 2005 году 48 млн. тонно-км., 
к 2010 году необходимо удвоить значение этого показателя до 96 млн. тонно-км. 

В программе определено, что удельный вес дорог с твердым покрытием в 
общей длине дорог должен составить к 2010 году не менее 75%. Этот показатель вряд 
ли может быть достигнут в период первой очереди, учитывая, что в настоящее время 
процент автодорог с твёрдым покрытием немногим превышает 30%.  

В 2007 году в соответствии с планом строительства и реконструкции дорог 
города Элисты в рамках мероприятий, связанных с подготовкой и проведением 
празднования 400-летия добровольного вхождения калмыцкого народа в состав 
Российского государства, должно быть построено 3,03 км дорог с твердым 
покрытием: автодорога по ул. Аршанская (1,43 км), дорога, соединяющая ул. 
Джангара с ул. Кирова (0,64 км), дорога в Южном районе от ул. Скрипкина до 11 
проезда (0,96 км). В настоящее время готовится проектно-сметная документация на 
строительство дорог с твердым покрытием на других участках дорог.  

Густота автомобильных дорог с твердым покрытием составляет 1,73 км. на 1 
кв.км. территории города (площадь города Элисты 210 кв.км. по состоянию на 
01.01.2007 год). С учетом запланированного уровня на каждый год удельного веса 
дорог с твердым покрытием, к 2010 году густота автодорог должна составить 2,02 км 
на кв.км. В идеале должны быть заасфальтированы все 566,1 км дорог общего 
пользования и густота автодорог должна быть равна 2,7 км на кв.м (566,1 км./210 
кв.м). 

Плотность маршрутной сети пассажирского транспорта показывает развитие 
пассажирского транспортного комплекса и муниципальной транспортной 
инфраструктуры в целом. Оптимальное значение этого показателя 1,5-1,7. По городу 
Элиста этот показатель равен 1,05, а к 2010 году этот показатель должен достичь 
уровня 1,22 км маршрутной сети на 1 км дорог с твердым покрытием. 

Обеспеченность населения легковыми автомобилями в 2006 году составила 
179 единиц на 1000 человек. В городе Элисте проживает 33018 семей, при этом 
количество зарегистрированных автомобилей - 19100 единиц. Таким образом, в 
перспективе необходимо, чтобы каждая семья имела собственный автомобиль, а 
показатель обеспеченности был равен 309,4 ед. на 1000 жителей. Рост доходов 
населения в будущем, а также увеличение объемов кредитования населения на 
приобретение автомобилей, будут способствовать росту показателя обеспеченности 
автомобилями, однако такой рост должен сопровождаться повышением качества и 
количества автомобильных дорог, расширением проезжей части, обустройством 
инфраструктурных объектов. 

3.9.2. Развитие внешнего транспорта. 
А. Железнодорожный транспорт. 
Проектом не предусмотрено развитие железнодорожного транспорта, так как 

это относится к уровню полномочий Российской Федерации. Однако, учитывая 
существующую вероятность реализации крупных проектов по строительству 
железных дорог Элиста – Аксарайская и Волгоград – Элиста, в задачи 
муниципалитета входит резервирование и недопущение застройки территорий, 
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которые могут быть использованы для развития сети железных дорог, 
железнодорожной станции и путевого хозяйства. 

В части функционирования железнодорожного транспорта предлагается 
сохранить имеющуюся сеть подъездных путей к промышленным и коммунальным 
объектам, упорядочить переезды через главный путь и подъездные пути, а также 
строительство переезда на перспективу при выполнении западного автомобильного 
обхода города. 

В остальном проектные мероприятия генерального плана не затрагивают 
существующую сеть железной дороги и полосу отвода.  
 

Б. Воздушный транспорт. 
В стратегии социально-экономического развития и схеме территориального 

планирования Республики Калмыкия заложено развитие аэропорта «Элиста». 
Предполагается усиление роли аэропорта, его реконструкция и перевод в 

разряд международных. Для этого необходима реконструкция взлётно-посадочной 
полосы и аэровокзального комплекса. Реконструкция позволит повысить класс 
принимаемых воздушных судов, и принимать суда типа Боинг-737 и классом ниже, 
А-320 и классом ниже, ИЛ-76, Ту-154, Ту-204 и классом ниже. 

В результате аэропорт «Элиста» сможет осуществлять транзитные грузовые и 
пассажирские перевозки в соответствии с международными стандартами качества – 
из Европы в Азию и обратно (в том числе Казахстан, Китай, Монголия и другие 
государства Ближнего Востока и Юго-Восточной Азии). 

Модернизация аэропорта должна включить следующие мероприятия: 

• реконструкция существующей взлётно-посадочной полосы и 
строительство новой, отвечающей требованиям ICAO (категория 4Е, 
класс А по российским нормам); 

• оборудование аэродрома средствами посадки, радионавигации, 
управления воздушным движением и связи для обеспечения II 
категории посадки (в перспективе – доведение до  III категории); 

• строительство грузового терминала для приёма, обработки, хранения и 
выдачи грузов, отправляемых международными и внутренними 
рейсами; 

• строительство грузового таможенного эксплуатационного комплекса; 

• создание центра технического обслуживания «Боинг»; 

• строительство бизнес-центра, гостиницы, соответствующих объектов 
инфраструктуры. 

Данные мероприятия также не относятся к уровню муниципалитета, однако в 
генеральном плане заложено изменение городской черты и перевод участка 
аэропорта из категории земель населённых пунктов в категорию земель 
промышленности, транспорта и иного специального назначения. 
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3.9.3. Оптимизация улично-дорожной сети. 

В соответствии с определёнными выше приоритетами развития 
транспортного комплекса города, проектом генерального плана предусмотрены 
нижеописанные мероприятия по оптимизации улично-дорожной сети. 

Основные проблемы дорожного движения в городе связаны с 
недостаточностью связей между различными частями города, особенно остро это 
ощущается в центральной части (ул. Ленина). 

Проектом предлагается ряд мероприятий для решения этих проблем. 
1. Разгрузка центральной части города: 

1.1. Открытие движения по ул. Горького. Ул. Горького становится дублёром ул. 
Ленина в промежутке от Балакаева до Осипенко после выноса Центрального 
рынка в Восточную промзону. Необходима её реконструкция на данном 
участке (первая очередь); 

1.2. Строительство ещё одного дублёра, более отдалённого, с использованием 
улиц Молоканова, Каляева между ул. Пушкина и ул. Джангара (данные 
мероприятия выполняются при осуществлении сноса жилых домов по ул. 
Троицкая) (расчётный срок); 

1.3. Ул. Клыкова сейчас является дублёром ул. Ленина, однако в центре также 
упирается в тупик – пл. Ленина. Проектом предлагается развитие дублёра с 
подключением ул. Сусеева и, через примыкание в районе парка «Дружба» - 
подключение к ул. Кирова (на перспективу); 

1.4. Формирование общегородской магистрали «Северная объездная дорога» 
(большое внутригородское кольцо) от ул. Ленина по ул. Строительной, пр. 
Сяяхн Тенгр, ул. Северо-Западной, ул. Тенгрин Уйдл, далее, до пересечения с 
автодорогой Волгоград – Элиста, вдоль северных границ 10-го и 4-го 
микрорайонов до автовокзала, далее вдоль промышленных территорий до 
пересечения с восточным въездом в город (весь период); 

1.5. Строительство районной магистрали в южной части города от пересечения ул. 
Ленина и ул. Строительной, по ул. Донской и ул. Манцын Кец, ул. Скрипкина 
до пересечения с южным въездом в город (расчётный срок); 

1.6. Строительство участка формирующейся общегородской магистрали в 
продолжение проспекта Чонкушова вдоль границ территории университета со 
сносом посёлка Геологический до пересечения с ул. Ленина (расчётный срок). 
Как вариант решения разгрузки центральной части города предлагается 

строительство тоннеля по ул. Пушкина между ул. Клыкова и ул. Ленина для 
обеспечения непрерывного движения автотранспорта в меридианальном 
направлении. В этом случае решается вопрос проблемного узла – тупик по ул. 
Пушкина на пл. Ленина и необходимость объезда его по ул. Клыкова и ул. 
Губаревича. Ул. Губаревича на промежутке Клыкова – Сельгикова становится 
дублёром ул. Пушкина и служит для осуществления левого поворота. 
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2. Усиление меридиональной связи северной и южной частей города: 
2.1. Проектом предлагается формирование общегородской магистрали в 

продолжение ул. Джангара по ул. Кирова, Толстого, Изотова и выходом на 
южную объездную дорогу (расчётный срок); 

2.2. Строительство районной магистрали в продолжение ул. 3-й проезд 
Спортивный для создания связи между ул. Ленина и южной объездной 
дорогой (расчётный срок); 

2.3. Строительство районной магистрали в продолжение ул. 28-й Армии, далее на 
север вдоль ипподрома и по ул. Чограйской до северной объездной (расчётный 
срок); 

2.4. Строительство участка формирующейся общегородской магистрали в 
продолжение проспекта О. Бендера до пересечения с северной объездной 
дорогой (расчётный срок); 

2.5. Устройство автомобильной развязки в одном уровне на пересечении пр. О. 
Бендера с ул. Ленина (расчётный срок); 

2.6. Строительство магистрали северная объездная – аэропорт (перспектива). 
 
3. Обеспечение безопасности дорожного движения: 

3.1. Строительство автомобильных развязок на пересечениях магистралей 
районного и общегородского значения, реконструкция существующих 
развязок (весь период); 

3.2. Строительство подземного пешеходного перехода через ул.Ленина (остановка 
«Казачий») в г.Элисте; 

3.3. Строительство подземного пешеходного перехода через ул. Ленина 
(ул.Н.Очирова) в г.Элисте. 

3.4. Строительство надземных или подземных переходов в жилых микрорайонах 
для обеспечения безопасного движения школьников от жилых домов к 
школам (конкретные решения определятся в проектах планировки). 

 
4. Организация мест хранения индивидуального транспорта: 

4.1. Создание развитой инфраструктуры автосервиса. 
4.2. Строительство автостоянок около объектов обслуживания. 
4.3. В многоэтажной застройке для хранения личного автотранспорта необходимо 

сооружение гаражей для 70% его расчетного количества. 
 
5. Создание системы пешеходных улиц и велосипедных дорожек: 

5.1. Формирование системы улиц с преимущественно пешеходным движением, 
предназначенных прежде всего для пешеходного движения, но 
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предусматривающих возможность проезда легкового и обслуживающего 
автотранспорта (расчётный срок - перспектива); 

5.2. Устройство велодорожек в поперечном профиле магистральных улиц города 
(расчётный срок - перспектива). 

 
6. Обеспечение безбарьерной среды для лиц с ограниченными возможностями: 

6.1. Устройство пандусов на тротуарах улиц, на территориях общего пользования 
– площадях, парках, скверах и т.д. (расчётный срок - перспектива); 

6.2. Устройство пандусов у входов в здания жилого и общественного назначения 
(расчётный срок - перспектива); 

6.3. Установка на пешеходных переходах светофоров со звуковым сигналом 
(расчётный срок - перспектива). 

 
7. Планирование и мониторинг работы городского транспорта: 

7.1. Разработка комплексной транспортной схемы города (первая очередь).  
7.2. Организация системы мониторинга городского движения с регулярными 

замерами транспортных потоков (расчётный срок). 
7.3. Создание единой диспетчерской городского транспорта для слежения за 

движением городского общественного транспорта (перспектиава).  
 

Ниже представлены поперечные профили основных магистральных улиц 
общегородского и районного значения. Соответствующие сечения обозначены на 
транспортной схеме. 
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3.9.4. Развитие городского транспорта. 
В городе необходимо развивать систему общественного транспорта с 

созданием альтернативы использования автобусов малой вместимости. Необходима 
разработка схемы организации движения общественного транспорта с 
использованием как автобусов малой вместимости, так и автобусов средней и 
большой вместимости на наиболее загруженных участках. 

Необходимо создание мест отстоя, станции техобслуживания для городского 
общественного транспорта.  

Оптимизация работы городского транспорта – комплексная задача, связанная 
с развитием дорожной сети города, его планировочной структуры, мест приложений 
труда и вектором бытовых поездок. В развитии транспортной сети города 
учитывались как количественные (вместимость, скорость сообщения), так и 
технические (вид двигателя, расположение и тип путевых устройств) характеристики 
различных видов городского транспорта. 

По вместимости схемой приняты две группы пассажирского транспорта:  

• большой ёмкости – автобусы; 

• малой ёмкости – маршрутное такси, такси, транспорт индивидуального 
пользования, личные легковые автомобили, мотоциклы, велосипеды. 

По виду двигателя – с двигателем внутреннего сгорания. 
По расположению на городских путях сообщения – уличный. 
По путевым устройствам – безрельсовый. 
Для г. Элисты в генеральном плане города основным пассажирским видом 

транспорта принят автобус малой вместимости и автобус особо малой вместимости, 
как наиболее маневренный вид транспорта. Автобус может эксплуатироваться на 
улицах с различными типами покрытий. За счёт широкого диапазона вместимости (от 
10 до 120 пасс.) и частоты движения (от 10 до 100ед./час) может осваивать различные 
пассажиропотоки – малые (от 0,1 тыс. пасс./ч.) средние (до 5 тыс. пасс./ч.), большие 
(до 8-10 тыс. пасс./ч.). 

Исходя из среднегодовой производительности (тыс. пасс.– км), в городе 
принимается по основным маршрутам автобусы малой вместимости – 210, и 
автобусы особо малой вместимости – 965. После формирования Северной 
промышленной зоны, исходя из численности работающих, возможно формирования 
автобусного маршрута автобусами со среднегодовой производительностью 990. 

Основными направлениями развития городского общественного транспорта 
являются: 

• Сохранение на расчетный срок автобусного транспорта как основного 
вида городского пассажирского транспорта. 

• Постепенный отказ от эксплуатации автобусов особо малой 
вместимости на наиболее загруженных улицах города – на 
перспективу.  
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• Увеличение протяженности линий автобусного транспорта, продление 
автобусных маршрутов в новые и реконструируемые промышленные 
районы города. 

• Организация автобусных маршрутов с использованием кольца 
магистральных улиц города и улиц в центральной части города. 

• Организация станции технического обслуживания автобусного парка 
города (первая очередь); 

• Оборудование остановок автобуса современными крытыми 
павильонами (весь период). 

Проектом представлены следующие рекомендации по организации движения 
общественного транспорта в г. Элисте (основные направления): 

• Увеличение количества автобусов малой вместимости по направлению 
маршрута Восток – Запад по ул. Ленина; 

• Установление маршрута ул.Хрущёва, ул. Кирова,пр. Джангара, 
Северная промзона (перспектива): 

• В широтном направлении дублирующие Главную улицу города 
маршруты:  

• пр.Бендера, ул.Ленина, (черезпос. Геологический) пр. Городовикова, 
вдоль ж/д – Гурвн-Сала, ул. 4- Северо-Западная, пр.Сяяхн Тенгр, ул. 
Строительная, пр. Ленина. 

• пр. Бендера, ул. Сухе-Батора, ул. Кирова, ул. Изотова, ул. Сергея 
Радонежского, пр. Ленина. 

Для разгрузки ул. Пушкина необходимо переключение маршрутов по 
транспортной паре: ул. Герасименко, Осипенко с продолжением по пр. Городовикова. 

 

3.10. Мероприятия по охране окружающей среды. 

3.10.1. Снижение негативного влияния активизации экзогенных 
геологических процессов. 

Предотвращение или минимизация негативных последствий активизации 
ЭГП на территории Республики Калмыкии – важнейшая задача, решение которой 
возможно при условии проведения целого комплекса профилактических мероприятий 
по защите природной среды и техногенных сооружений. 

1. Для защиты от заболачивания и подтопления необходимо предусмотреть 
комплексные мероприятия по понижению уровня грунтовых вод. 

2. Запрещение распашки оползневых склонов, интенсивного выпаса скота, 
вырубки деревьев, подрезки склонов, ограничение всех видов строительства, 
запрещение взрывных работ вблизи оползневых склонов; упорядочение стока 
поверхностных ливневых и хозяйственно-бытовых вод, устройство дренажных 
каналов; запрещение искусственного обводнения и увлажнения пород на склонах, 
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сооружение у подошвы склонов прудов, водохранилищ и других гидротехнических 
сооружений - выполнение этих мероприятий позволит снизить активность 
негативных типов ЭГП. 

3. Эффективным рычагом уменьшения деградационных процессов, 
стабилизации плодородия почв и повышения урожайности сельскохозяйственных 
культур считаются защитные лесонасаждения, обладающие многофункциональными 
свойствами. Наиболее важным для земельных угодий и агроценозов является их 
ветроломный и водорегулирующий эффект. Снижая скорость ветра, лесные полосы 
существенно ослабляют разрушающее воздействие воздушных потоков на почву, чем 
снижается дефляционный процесс, а размещенные вокруг водоемов — ослабляют 
волновой процесс и, тем самым, упреждают размыв их берегов. Не менее значимым 
для сохранения плодородия почв является их водорегулирующий эффект. Формируя 
мощную лесную подстилку, густой подлесок из кустарников, значительно повышая 
скважность почв, они способны снизить и перевести внутрь грунта огромное 
количество воды. Это свойство леса используется для снижения водной эрозии. 
Армирующая способность мощной корневой системы деревьев и кустарников 
используется для закрепления оврагов, берегов балок и рек, горных склонов и других. 
Одновременно под лесополосами и на прилегающих полях значительно снижается 
глубина залегания грунтовых вод. Ведущими параметрами, определяющими 
основные функции полезащитных лесных полос, являются: защитная  высота, 
конструкция, расстояние между ними, заполнение, формы поперечного профиля 
лесополос, особенности ветрового режима, ширина, количество рядов, густота. 

Наиболее глубокие изменения происходят в самих лесных полосах и 
особенно во взрослых. Наряду с увеличением гумуса, с приближением к лесным 
полосам, повышаются валовое содержание в почве азота, фосфора, сумма 
поглощенных оснований и емкость поглощения, гидролитическая кислотность, 
снижается рН. По данным В. М. Кретинина (1971 г.), в районах со снежной зимой 
четко выражено рассоляющее действие лесополос. 

Полезащитные лесные полосы являются мощным резервом стабилизации 
плодородия почв, создания благоприятного микроклимата на агроценозах и 
повышения урожайности сельскохозяйственных культур. В этой связи защитному 
лесоразведению должно уделяться пристальное внимание. В кратчайшие сроки 
следует завершить облесение берегов рек, выполнить реконструкцию 
неудовлетворительных лесополос, особое внимание обратив на широкое введение и 
грамотное сочетание высокопродуктивных пород, предназначенных для 
комплексного их использования. 

Необходимые мероприятия: 

• Разработка и выполнение Программы по защите от негативных 
последствий активизации ЭГП; 

• Инвентаризация всех инженерно-технических сооружений на речной и 
балочной сети; 

• Ликвидация дамб и плотин неинженерного типа на реках и на ручьях в 
балках; 
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• Разработка эффективных дренажных систем для понижения уровня 
грунтовых вод в городе; 

• Развитие сети геоэкологического мониторинга для прогнозирования 
активизации ЭГП, 

• Создание компьютерной геоэкологической открытой модели города, 
позволяющей принимать обоснованные решения при активизации 
ЭГП; 

• Проведение комплекса мероприятий по минимизации ущерба от ЭГП 
по специальным программам, разработанным на научно-
производственных полигонах; 

• Строительство эффективных инженерных сооружений для понижения 
уровня грунтовых вод, препятствующих развитию водной эрозии, 
засолению ландшафтов, разрушению берегов, и других негативных 
проявлений ЭГП. 

 
3.10.2. Развитие экологического каркаса города. 

В связи со сложной экологической ситуацией в г.Элисте возрастает роль 
зеленых насаждений, эффективно обеспечивающих оздоровление городской среды. 

Учитывая явную недостаточность озелененных территорий в городской 
застройке, необходимо пополнить дефицит зеленых насаждений города за счет 
расширения существующих и создания новых природных комплексов, 
расположенных вне застроенной территории. 

Статьями 7 и 10 Лесного Кодекса (1997 г.) определено, что леса, 
расположенные на землях городских лесов поселений, являются городскими лесами и 
не входят в лесной фонд. В соответствии со ст.49 Лесного кодекса Российской 
Федерации использование, охрану, защиту и воспроизводство лесов, расположенных 
в границах городских поселений, осуществляют органы местного самоуправления. 

В соответствии со ст.85 Земельного кодекса Российской Федерации 
земельные участки, занятые городскими лесами, относятся к рекреационной 
территориальной зоне земель поселений, используется для отдыха граждан. 

Для улучшения состава насаждений, их санитарно-гигиенических свойств, 
повышения декоративно-эстетических качеств лесных ландшафтов, а также создания 
лучших условий для отдыха трудящихся в лесопарковых частях при рубках ухода за 
лесом, отличающихся своей спецификой, необходимо учитывать следующие 
особенности: должны быть сохранены древесные породы с наивысшей 
декоративностью и устойчивостью; следует стремиться к групповому и куртинному 
размещению второго яруса и подлеска; в полуоткрытых ландшафтах можно 
уменьшить сомкнутость до 0.3-0.5. Для предохранения от вытаптывания и 
повреждения отдыхающими наиболее перспективных для выращивания древесных 
пород с высокими декоративными и санитарно-гигиеническими свойствами 
выделяют на них 30-50 групп на 1 га и обсаживают живой изгородью из 
труднопроходимых и почвоулучшающих кустарников. Организация рекреационного 
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лесопользования неразрывно связана с охраной природы и рекреационным ее 
использованием. Этот новый вид лесопользования имеет свои особенности, которые 
очень сложны и еще редостаточно изучены. Огромные рекреационные нагрузки на 
городские леса, ставят задачу уменьшения прямого воздействия человека на лесную 
среду и разработки методов сохранения природных ландшафтов, подготовки их для 
рекреации, а также в увязке противоречий между требованиями охраны природы и 
организации полноценного массового отдыха, в обеспечении устойчивости 
насаждений и их сохранности. 

Значительным изменением при массовом отдыхе подвергаются территории 
мало или совсем неблагоустроенные, прежде всего, верхние слои почвы и 
напочвенный покров, затем корневые системы древесной и кустарниковой 
растительности и т.д. Только организованный отдых на подготовленных территориях 
может быть наилучшим и самым верным способом охраны природы. 

Учитывая то, что рекреационные леса отнесены к особой категории 
защитности: городские леса, лесопарки, лесопарковые части зеленых зон городов 
проектом предлагается в перспективе обеспечить лесопарковое ведение лесного 
хозяйства. 

При численности населения г. Элисты 101 тыс.человек и нормативе 14 га на 
1000 чел. (согласно ГОСТу 17.53.3.01-78), городу необходимо иметь 1414 га зеленых 
насаждений. Поэтому администрации города необходимо дополнительно создавать 
зеленые насаждения общего пользования с последующим проведением на них 
лесомелиоративных и лесовосстановительных работ. Настоящим проектом не 
предусматриваются детальные проектные решения по устройству лесопарков, данные 
вопросы должны решаться в специальном проекте по организации этих территорий. 

Необходимые мероприятия: 

• Сохранение и развитие экологического каркаса города; 

• Определение и описание границ памятника природы регионального 
значения «Дубовая» роща в парке «Дружба». Создание текстовых 
играфических описаний, вынос границ в натуру, установка 
опознавательных знаков и табличек, с описанием режима 
использования. 

• Проведение ежегодных лесовосстановительных и уходных работ за 
лесными культурами на площади не менее 3000 га; 

• Развитие системы предупреждения и раннего обнаружения степных 
пожаров; 

• Расчистка рек и водохранилищ, используемых в водохозяйственных 
целях. 

3.10.3. Мероприятия по охране водного бассейна. 
К числу неотложных мер по улучшению водохозяйственной обстановки 

относятся: 
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• Проведение дополнительных гидрогеологических исследований по 
оценке имеющихся запасов воды на территории Калмыкии; 

• Проведение разведки запасов артезианских вод (объемы, возможность 
добычи и доставки населению); 

• Санитарно-химические исследования подземных вод; 

• Придание всем источникам воды статуса социально-значимых 
объектов; 

• Проведение дополнительных исследований возможного вредного 
влияния загрязненных вод на здоровье человека и животных; 

• Совершенствование технологии водоподготовки, применение более 
совершенных технологий водоподготовки при использовании 
централизованных систем водоснабжения населенных мест; 

• Обеспечение возможности производства достаточных объемов воды 
питьевого качества из имеющихся запасов для реализации населению с 
целью удовлетворения физиологических потребностей. 

• Удельное нормативное водопотребление с учетом степени 
благоустройства жилого фонда должно составить 174 л/чел. сут. 
(фактическое среднее водопотребление – 76 л/чел. сут. при 
минимальном – 15 л/чел. сут.). 

По запросу Правительства и Парламента Республики Калмыкия рассмотрены 
и направлены предложения к законопроекту ФЗ № 284068-4 «О водоснабжении», 
поправки к ФЗ №89 «Об отходах производства и потребления», к ФЗ №89 «Об охране 
атмосферного воздуха», рассмотрены и направлены предложения к проектам 
технических регламентов № 284071-4 «Специальный технический регламент о 
питьевой воде и питьевом водоснабжении», №284072-4 «Общий технический 
регламент по водоотведению», также рассмотрен ряд законопроектов РК. 
Управлением Роспотребнадзора по РК подготовлены проекты ведомственных 
целевых программ «Гигиена и здоровье», «Исследование водного фактора 
окружающей среды и его влияние на здоровье населения РК». 
 

3.10.4. Мероприятия по охране воздушного бассейна. 
В пределах города выделяются зоны, в которых обнаружены признаки 

напряженной или острой экологической ситуации, обусловленной загрязнением 
атмосферного воздуха на урбанизированных территориях и в прилежащих 
ландшафтах выбросами предприятий и автотранспорта. К этим зонам приурочены 
наиболее сложные комплексы экологических проблем, требующих своего 
разрешения в ближайшее время. 

В целом данные экологических наблюдений свидетельствуют о сравнительно 
невысоком уровне загрязнения атмосферы на большей части Элисты.  

Необходимо выполнение следующих мероприятий: 
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• Разработка программы поддержки «экологичных» промышленных 
предприятий с частичной компенсацией затрат на системы очистки 
отходящих газов и аэрозолей, на разработку и внедрение энерго-
ресурсосберегающих технологий; 

• Снижение нагрузки автотранспортного загрязнения на улицах города 
за счёт строительства объездных дорог вокруг Элисты; 

• Использование нетрадиционных «экологичных» видов получения 
электроэнергии и тепла (солнечные батареи, ветряные двигатели, 
термальные воды и др.); 

• Газификация частного и муниципального транспорта, развитие сети 
газозаправочных станций; 

• Установка жесткого вневедомственного контроля количества выбросов 
предприятий и автотранспорта; 

• Применение каталитических систем дожигания топлива в двигателях 
автотранспорта; 

• Определение и законодательная фиксация предельно-допустимых 
суммарных выбросов предприятий и транспорта для города; 

• Обеспечение возможности строительство новых предприятий только 
при условии сохранения величины предельно-допустимого суммарного 
выброса города или района; 

• Внедрение альтернативных видов топлива. 
 

3.10.5. Санитарно-эпидемиологическая безопасность питания 
населения. 

Питание – один их важнейших факторов, определяющих здоровье населения 
и сохранение его генофонда. Правильное питание обеспечивает нормальный рост и 
развитие детей, способствует профилактике заболеваний, продлению жизни, 
повышению работоспособности и создает условия для адекватной адаптации к 
окружающей среде. 

Сложившаяся санитарно-эпидемиологическая ситуация с заболеваемостью 
населения республики алиментарно-зависимыми заболеваниями в значительной мере 
усугубляется дефицитом йода, железа и других микронутриентов, поступающих с 
продуктами питания. Кроме того, территория республики является эндемичной по 
заболеваниям щитовидной железы вследствие недостатка йода в 
жизнеобеспечивающих средах. Для взрослого населения характерна высокая 
распространенность заболеваний эндокринной системы, в особенности 
тиреотоксикозом. Струмогенности способствует недостаточное содержание других 
микроэлементов (фтора, селена и др.). По данным эндокринологического научного 
центра РАМН (1999-2000 г.г.) показатели частоты зоба и экскреции йода с мочой 
соответствуют умеренной зобной эндемии на большей части территории республики. 



Генеральный план г. Элиста. Материалы по обоснованию. 
Том II. Прогноз развития территории. Предложения по территориальному планированию. 

 

 
©ООО «НПО «ЮРГЦ», www.urgc.aaanet.ru , 2008г.                                                                                                                      121  

Эпидемиологический анализ заболеваемости йоддефицитами позволяет 
сделать вывод о превалирующем влиянии неблагоприятных факторов окружающей 
среды. Ситуация осложняется тем, что 49,9% населения республики имеет доходы 
ниже прожиточного минимума, вследствие чего уровень потребления продуктов 
питания, богатых содержанием витаминов, макро- и микронутриентов, а также БАД к 
пище, содержащих специальные комплексы, крайне невысок на сегодняшний день. 
Из-за отсутствия финансирования не были выполнены мероприятия региональной 
целевой программы профилактики йоддефицитных заболеваний по организации 
мониторинга за заболеваемостью, связанной с йоддефицитом, определению 
микроэлементного состава внешней среды (селен, кобальт, йод, цинк, медь, 
молибден) и проведению эколого-эпидемиологического анализа на территории 
республики. Реализация данной программы организовывалась, в основном, за счет 
проведения мероприятий, направленных на бесперебойное и достаточное 
обеспечение населения продуктами питания, обогащенными йодом (соль, 
морепродукты и др.) через торговую и аптечную сеть. Значительный вклад в 
профилактику йодной недостаточности внесла активная деятельность службы 
Роспотребнадзора республики по контролю за внедрением технологии производства 
хлеба и хлебобулочных изделий, обогащенных йодированным белком, в результате 
чего крупными хлебопекарными предприятиями республики была освоена 
технология и налажен регулярный выпуск хлебной продукции с йодказеином. 
Однако, объемы производства данной продукции являются недостаточными для 
решения проблемы йоддефицита в республике. В настоящее время Управлением 
Роспотребнадзора по Республике Калмыкия в тесном сотрудничестве с Гильдией 
пекарей и кондитеров республики осуществляется работа по привлечению большего 
числа хлебопекарных предприятий к производству хлебобулочной продукции, 
обогащенной йодказеином, и по возможности, другими витаминно-минеральными 
добавками. 

 
3.10.6. Оптимизация системы мусороудаления и 

мусоропереработки. 
Мусороудаление является для Элисты одной из наиболее важных проблем. 
Резервы существующей городской свалки исчерпаны, кроме того, условия 

утилизации мусора на ней не отвечают требованиям экологической безопасности. 
Перед Элистой стоит проблема выбора места под строительство полигона 

твёрдых бытовых отходов.  
В настоящее времы рассматривается два возможных варианта:  

• 1-й вариант - восточнее города (примерно в 4-х км на восток от 
существующей свалки по направлению на Астрахань) на территории 
Целинного района Республики Калмыкия. 

• 2-й вариант – на западе городского округа (северней железной дороги). 
Для выбора площадки под полигон необходимо проведение специальных 

изысканий. 
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Таким образом, перед администрацией города стоят следующие 
первоочередные задачи: 

• Приведение существующих полигонов и свалок в надлежащее 
состояние; 

• Проведение изысканий по размещению на территории города вместо 
необорудованных свалок – современного полигона ТОПП, 
оснащенных мусоросортировочным комплексом и прессами для 
брикетирования отходов (а в будущем - мусороперерабатывающим 
комплексом); 

• Строительство ныне отсутствующего полигона токсичных 
промышленных отходов со специализированным участком 
обезвреживания медицинских отходов; 

• Ликвидация стихийных свалок; 

• Рекультивация земель, захламленных стихийными свалками; 

• Обезвреживание ранее накопленных ядохимикатов, запрещенных или 
непригодных к использованию; 

• Организация раздельного сбора бытового мусора населением; 

• Обеспечение использования не менее 50% промышленных и бытовых 
отходов как вторичного сырья для производства товаров народного 
потребления (в настоящее время вторично используется около 38% 
отходов); 

• Строительство ремонтных цехов для поддержания в надлежащем 
состоянии спецавтопарка, обслуживающего территорию города. 

 
Расчет земельного участка полигона. 
Количество обслуживаемого населения- 110 тыс. чел. 
Количество бытовых отходов на 1 чел. в год – 300 кг. 
Расчетный срок эксплуатации T = 20 лет. 
Размер земельного участка на 1000 т твердых бытовых отходов, Га – 0,05 
Проектируемая вместимость полигона Ет составит: 
Ет = 110 * 300*20 = 660000 (тонн). 
Расчет требуемой площади земельного участка полигона: 
Q= (0,05*660000)/1000=  33 ( Га). 
 
Пример расчета полигона (высота складирования ТБО-25 м). 
Исходные данные. Расчетный срок эксплуатации T = 20 лет. Годовая 

удельная норма накопления ТБО с учетом жилых зданий и непромышленных 
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объектов на год проектирования Y1=1,4 м3/чел/год. Количество обслуживаемого 
населения на год проектирования H1 =103 тыс. чел, прогнозируется через 20 лет с 
учетом близко расположенных населенных пунктов H2 = 110 тыс. чел. Высота 
складирования ТБО- Hп =  25 м. 

1. Расчет проектируемой вместимости полигона ТБО. 
Вместимость полигона Ет на расчетный срок определяется по формуле: 

( ) ( ) ( )( ) 1211
1

211 4K
22

:KTH+HY+Y=
K
KTH+HY+Y=Е 22

22
т ×××× ,  (1) 

где Y1 и Y2 - удельные годовые нормы накопления ТБО по объему на 1-й и 
последний годы эксплуатации, м3/чел/год; 

H1 и H2 - количество обслуживаемого полигоном населения на 1-й и 
последний годы эксплуатации, чел.; 

T - расчетный срок эксплуатации полигона, год; 
K1 - коэффициент, учитывающий уплотнение ТБО в процессе эксплуатации 

полигона на весь срок T; 
K2 - коэффициент, учитывающий объем наружных изолирующих слоев 

грунтов (промежуточный и окончательный). 
Определим значение параметров, отсутствующих в исходных данных. 

Удельная годовая норма накопления ТБО по объему на 2-й год эксплуатации 
определяется из условия ежегодного роста ее по объему на 3% (среднее значение по 
РФ 3-5%). 

Y 2= 1,4× 1,0320= 1,1× 1,805= 2,527  м3/чел.год. 
Коэффициент K1, учитывающий уплотнение ТБО в процессе эксплуатации 

полигона за весь срок T (если T = 20 лет), принимаем по табл.6 с учетом применения 
для уплотнения бульдозера массой 14 т: K1 = 4. 

Коэффициент K2, учитывающий объем изолирующих слоев грунта в 
зависимости от общей высоты, принимаем по табл.9 K2 =1,2. 

Проектируемая вместимость полигона Ет составит: 
Ет = (1,4+2,527)(103000+110000)х20х1,2/4/4=1254675 м3 
2. Расчет требуемой площади земельного участка полигона. 
Площадь участка складирования ТБО будет: 
Фу.с. = 3х1254675  : 25= 150561м2 = 15,05 га, 
3 - коэффициент, учитывающий заложение внешних откосов 1; 4; 
25- высота Нп. 
 
При эксплуатации полигона ТОПП администрация должна 

руководствоваться принципами экологической политики, определяющей 
приоритетные направления в области охраны окружающей среды и рационального 
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использования природных ресурсов, в обеспечении промышленной и экологической 
безопасности при их строительстве и эксплуатации, в обеспечении безопасности 
труда и охрана здоровья своих работников. 

К основным направлениям охраны окружающей природной среды при 
строительстве и эксплуатации полигонов ТОПП относятся: 

• выбор оптимального режима складирования и захоронения отходов; 

• выбор технологий, обеспечивающих комплексное, рациональное 
использование всех природных ресурсов и исключающих или 
снижающих вредное влияние технологических процессов на 
окружающую среду; 

• проведение комплексного экологического мониторинга ОС на 
территории полигонов ТБО и в прилегающих ландшафтах; 

• оценка текущего состояния компонентов ОС; 

• прогнозная оценка воздействия техники и технологии, применяемых 
при эксплуатации полигонов ТОПП, на состояние ОС. 

К наиболее существенным ограничениям на природопользование для 
полигонов ТОПП относятся: 

• ограничение на использование земель: определение минимальной 
площади земельного участка (земельного отвода) под полигон и 
подъездные дороги; 

• установление размеров санитарно-защитной зоны (СЗЗ) для полигона 
ТОПП; 

• определение и строгое соблюдение условий водопотребления и 
водоотведения; 

• получение лицензии на обращение с твердыми бытовыми отходами; 

• соблюдение нормативов предельно допустимых выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферу с учетом вклада в фоновое 
загрязнение; 

• минимизация возможности загрязнения подземных и поверхностных 
вод фильтратом из тела свалки. 

 
Следует отметить, что существующая схема сбора различных бытовых 

отходов в один общий контейнер должна быть заменена системой раздельного сбора 
мусора в несколько контейнеров по следующим видам отходов: 

• бытовая техника (радиотехника, холодильники, стиральные машины и 
пр.); 

• бумага, картон, тряпье, одежда, обувь; 

• стекло; 
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• отходы пластмасс; 

• пищевые отходы; 

• строительные отходы (отходы ремонтных работ в доме, офисе, 
квартире). 

На первом этапе будет достаточно разделение бытовых отходов на пищевые 
и непищевые, контейнеры для пищевых отходов должны маркироваться 
специальным знаком и надписью. 

В городе пищевые отходы должны утилизироваться на площадках 
компостирования, организованных на полигоне ТОПП. В сельских населенных 
пунктах пищевые отходы, как правило, утилизируются в подсобном хозяйстве 
местных жителей, и поэтому специальные контейнеры для пищевых отходов в селах 
не потребуются. Контейнеры с другими (непищевыми) отходами могут вывозиться на 
полигон ТОПП 1-2 раза в неделю, по мере наполнения, так как при отсутствии 
быстроразлагающихся пищевых отходов другие отходы не представляют 
эпидемиологической опасности. 

На всех специализированных полигонах должна быть организована площадка 
для обеззараживания и утилизации трупов павших животных (скотомогильник), что 
будет способствовать повышению экологической и санитарно-гигиенической 
безопасности республики. 

В окрестностях Элисты необходимо создать комплекс по глубокой 
переработке твердых отходов потребления и производства, на котором будут 
обезвреживаться и утилизироваться не только бытовые и строительные отходы, но и 
опасные промышленные отходы (в том числе, медицинские отходы). На остальных 
полигонах ТОПП свозимые из окрестных сел бытовые отходы, после ручной 
сортировки и извлечения ценного вторичного сырья (металлы, макулатура, 
пластмассы, стекло и пр.), будут брикетироваться на специальных прессах с 
уменьшением первичного объема в 4-6 раз. Брикеты будут укладываться в 2-3 слоя на 
картах полигона, и затем заполненная карта покрывается слоем суглинков 
мощностью 20-30 см. Обработанные таким образом отходы не будут гореть, 
уменьшение объема захороненных отходов будет способствовать увеличению срока 
функционирования полигона в 4-6 раз. 

Собранное на полигонах вторичное сырье будет отправляться в Элисту на 
комплекс глубокой переработки ТОПП. 

Предлагаемая схема обращения с отходами позволит: 

• прекратить процесс захламления территории и загрязнения 
окружающей среды; 

• сократить площадь ценных земель, ныне занятых свалками; 

• улучшить экологическую обстановку в регионе, что будет 
способствовать увеличению привлекательности Калмыкии для 
туризма; 
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• получить вторичное сырье в объемах, достаточных для создания 
рентабельного производства товарной продукции. 

3.11. Развитие инженерной инфраструктуры. 

3.11.1. Водоснабжение и водоотведение. 
Общие положения. 

Разработка проектных решений по развитию и совершенствованию систем 
водоснабжения и водоотведения проводится на основе анализа состояния 
действующих систем, а также данных демографического прогноза, выполненного в 
генеральном плане города Элисты. 

В соответствии с положениями генерального плана численность населения 
города прогнозируется: 

• на расчетный срок – уровень 2016 года – 103,2 тыс. чел. 

• на перспективу – уровень 2026 года – 98,3 тыс. чел. 
В настоящее время в г. Элиста централизованное водоснабжение и 

водоотведение имеют не все районы города. Проектом предусмотрено подключение 
всех потребителей к системе центрального водоснабжения и водоотведения. 

Предусматривается строительство новых районов города за счет освоения 
свободных территорий. В новых жилых массивах и районах, не обеспеченных в 
настоящее время системеми водоснабжения и водоотведения, необходимо 
строительство трубопроводов системы водоснабжения и канализации. 

В качестве мероприятий по обеспечению населения качественной питьевой 
водой в достаточном количестве предусматривается реконструкция существующих 
систем водоснабжения и строительство новых. В качестве мероприятий по очистке 
канализационных стоков и хозяйственно-бытовых сточных вод предусматривается 
реконструкция существующих систем водоотведения и строительство новых. 

Реализация мероприятий позволит обеспечить централизованным 
водоснабжением и водоотведением все население г. Элисты, снизить опасность 
возникновения и распространения заболеваний, вызываемых некачественной 
питьевой водой, предотвратить попадание неочищенных канализационных стоков в 
природную среду, обеспечит надежность систем водоснабжения и водоотведения, 
будет способствовать снижению потерь водных ресурсов, улучшит экологическую 
ситуацию, увеличит объем оказываемых населению коммунальных услуг. 

Основными направлениями развития систем водоснабжения и водоотведения 
города являются: 

1. Обеспечение доведения объёмов водопотребления до нормативных 
показателей; 

2. Обеспечение очистки и обеззараживания воды с доведением 
микробиологических показателей до нормативных; 
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3. Планомерная замена ветхих сетей водоснабжения и канализации, 
реконструкция оборудования и узлов систем водоснабжения и 
водоотведения; 

4. Сведение до минимума водопотерь; 
5. Ликвидация загрязнения окружающей среды сбросами сточных 

вод. 
Определение перспективного водопотребления и 
водоотведения г. Элисты на расчетные периоды. 

Расчёт водопотребления и водоотведения города Элисты выполнен с учётом 
демографического прогноза и условием доведения нормы водопотребления до 230 
л/сут. на человека. 

При расчете водопотребления и водоотведения г. Элиста нормативы 
удельного среднесуточного водопотребления, на основании таблицы 4 СНиП 2.04.02-
84: 

o для населения, проживающего в домах с внутренним 
водопроводом и канализацией, без ванны – 150 л/сут. на 
человека; 

o для населения, проживающего в домах с водопроводом и 
канализацией, с ваннами и местными водонагревателями – 200 
л/сут. на человека; 

o полив зеленых насаждений из расчета на одного человека 
дополнительно 90 л/сут. 

Среднесуточные (за год) нормы хозяйственно-питьевого водопотребления 
(числитель) и водоотведения (знаменатель) на одного жителя в л/сутки с учётом 
расхода воды в жилых и общественных зданиях, согласно СНиПу 2.04.02-84 , 
приводятся в нижеследующей таблице. 

На основании СНиП 2.04.03.85, удельные нормы водоотведения от жилой и 
общественной застройки соответствуют принятым нормам водопотребления, 
приведенным в разделе «Водоснабжение» и расходы сточных вод соответствуют 
расходам водопотребления с учетом следующих понижающих коэффициентов. 

Табл. 3.11.1.1. 
Прогнозные объёмы водопотребления и водоотведения применительно  

к расчётно-градостроительным районам города Элисты на 2016 год. 

№ 
РГР Наименование 

Расход 
воды на 

хоз-
бытовые 

нужды, куб. 
м/сутки 

Расход 
воды на 

хоз-
бытовые 

нужды, тыс. 
куб. м/год 

Расчётное 
водоотведение, 

куб. м/сутки 

Расчётное 
водоотведение, 
тыс. куб. м/год 

I Центральный 2324,2 848,3 1394,5 509,0 
II Парк «Дружба» 1105,8 403,6 663,5 242,2 
III Центральный-2 907,5 331,2 544,5 198,7 
IV 1-й микрорайон 1400,0 511,0 840 306,6 
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№ 
РГР Наименование 

Расход 
воды на 

хоз-
бытовые 

нужды, куб. 
м/сутки 

Расход 
воды на 

хоз-
бытовые 

нужды, тыс. 
куб. м/год 

Расчётное 
водоотведение, 

куб. м/сутки 

Расчётное 
водоотведение, 
тыс. куб. м/год 

V Ипподром 1312,5 479,1 787,5 287,4 
VI Физкультурная 1224,2 446,8 734,5 268,1 
VII Юго-Западный 571,7 208,7 343 125,2 
VIII Улица Строительная 610,0 222,7 366 133,6 
IX Северный 1019,2 372,0 611,5 223,2 
X 10-й микрорайон 178,3 65,1 107 39,1 
XI 4-й микрорайон 1610,8 588,0 966,5 352,8 
XII Улица Клыкова 3710,8 1354,5 2226,5 812,7 
XIII 8-й микрорайон 3150,0 1149,8 1890 689,9 
XIV 9-й микрорайон 515,8 188,3 309,5 113,0 
XV Сити-3 40,0 14,6 24 8,8 
XVI Улица Манцын Кец 618,3 225,7 371 135,4 
XVII Улица Скрипкина 1003,3 366,2 602 219,7 
XVIII Северный въезд 239,2 87,3 143,5 52,4 
XIX Посёлок Аршан 525,0 191,6 315 115,0 
XX Посёлок Салын 75,0 27,4 45 16,4 
XXI Восточная промзона 147,1 53,7 88,25 32,2 
XXII Южный 725,0 264,6 435 158,8 
XXIII Сады 525,0 191,6 315 115,0 

 Итого по городу: 23538,8 8591,6 14123,25 5155,0 

Таким образом, суммарное водопотребление по городу на хозяйственно-
бытовые нужды составит по городу на расчётный срок около 23,54 тыс. куб. м/сутки. 

Расходы воды на производственные (технические) нужды промышленных 
предприятий определяются технологическим процессом каждого производства. 

Ввиду непредставления большинством предприятий данных о существующем 
и перспективном водопотреблении, затруднительно определить реальную 
потребность в водных ресурсах.  

Расчётные расходы воды на пожаротушение в населённых пунктах, 
промышленных предприятиях определяются на основании главы 2 СНиП 2.04.02-84 в 
проектах водоснабжения каждого объекта.  

Помимо увеличения объёмов подачи в город пресной воды, параллельно 
необходимо решать задачи, связанные с её экономией и защитой от загрязнения – 
разделение в использовании питьевой и технической воды, повторное использование 
отработанных вод, применение долговечных материалов при строительстве 
водопроводов, обеспечение режимов охраны источников питьевого водоснабжения и 
т. д. 
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Хранение неприкосновенных пожарных запасов предусматривается в 
резервуарах чистой воды, баках водонапорных башен и в пожарных водоёмах. На 
естественных и искусственных водоёмах устраиваются пирсы для забора воды 
пожарными автомашинами. 

В последние годы наметившаяся тенденция увеличения водопотребления 
жилищно-коммунальным сектором объясняется, прежде всего, износом 
водопроводных сетей и, вследствие этого, возросшими потерями при 
транспортировке воды к потребителю. 

Поэтому для реализации стабилизационного сценария необходима 
реконструкция сетей и оборудования системы водоснабжения, так как потери воды 
при утечках составляют треть от подаваемого объёма. Необходимо техническое 
перевооружение сооружений системы водоснабжения, внедрение новых систем 
очистки. 

Определение источников водоснабжения г. Элисты. 
После проведения работ по переоценке запасов подземных вод Троицкого и 

Баяртинского водозаборов дополнительно планируется выполнить работы по 
реконструкции водозаборов Баярта и Верхний Яшкуль и реконструкции водоводов 
Баярта - Верхний Яшкуль и Верхний Яшкуль - Элиста. Для приёма воды с 
Чограйского водохранилища в 2006 году в южном районе города смонтирован 
стальной РЧВ ёмк. 5 тыс. м3 , проложено 5,0 км водовода Ø 500 мм, 1,2 км. Ø 400мм. 
Проложено 2,3 км новых водопроводных сетей п/э Ø 160 мм в южном районе города. 
Для улучшения качества, подаваемой в город воды планируется построить 
«Сооружения очистки воды для питьевых целей производительностью 60 тыс. м3 
/сутки в г. Элисте РК». Разработанная проектно-сметная документация находится в 
стадии согласования, необходимо произвести экспертизу. 

В перспективе, в качестве дополнительного источника для водоснабжения г. 
Элиста планируется построить водовод с Левокумского месторождения с объёмом 
подачи воды 20 тыс. м3/сутки. 
 

Мероприятия по развитию системы водоснабжения и 
водоотведения. 

Генеральным планом рассматриваются поэтапные мероприятия по развитию 
системы водоснабжения на расчетные уровни развития жилой застройки. 

I расчетный уровень до 2016 года. 

• разработка схемы водоснабжения и водоотведения на основании 
утверждённого генерального плана города; 

• развитие и реконструкция водопроводной сети с целью обеспечения 
водой (до ввода в жилые дома) всех жителей города; 

• развитие и реконструкиця сетей канализации с целью обеспечения 
отведения стоков; 

• перекладка старых сетей с заменой труб на стеклопластиковые; 
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• строительство водоводов в новых районах города; 

• строительство сетей канализации в новых районах города. 
II расчетный уровень до 2026 года 

• замена более 250 км ветхих сетей водопровода; 

• замена ветхих сетей канализации; 

• строительство сооружений очистки воды для питьевых целей; 

• реконструкция очистных сооружений канализации; 

• дальнейшее развитие водопроводной сети с учетом развития городской 
застройки; 

• автоматизация систем водоснабжения и водоотведения с учетом 
переоборудования существующих насосных станций, с созданием 
системы автоматизации водораспределения и распределения стоков. 

Для обеспечения водоснабжения города и улучшения качества воды 
необходимо проводить замену (реконструкцию) водопроводных сетей города с 
применением новых технологий прокладки трубопроводов из современных 
материалов. Статистика повреждений на сетях показывает, что более 80% всех 
повреждений приходится на стальные трубопроводы. Строительство и реконструкция 
разводящих водопроводных линий из полиэтиленовых труб значительно увеличит 
срок эксплуатации водопровода. Следовательно, сети водоснабжения, проложенные 
из стальных трубопроводов, степень износа которых очень высока, требуют принятия 
незамедлительных мер. 

Альтернативным предложением по развитию системы водоотведения 
является перенос очистных сооружений восточнее от существующего 
местоположения.  

Это мероприятие позволит развивать районы многоэтажной жилой застройки 
на юг. Кроме того, оно улучшит экологическую обстановку в существующих жилых 
районах города за счёт увеличения расстояния между застройкой и очистными 
сооружениями. Несмотря на то, что жилая застройка восточных районов 
располагается далеко за пределами санитарно-защитной зоны очистных сооружений, 
преобладающие восточные ветры доносят до жилой застройки вредные выбросы с 
территории очистных сооружений. 

Водоснабжение и водоотведение XIV РГР. 
В XIV РГР предусматривается реализация проекта планировки 9-го 

микрорайона. Объем нового жилищного строительства составит 170,1 тыс. кв. м 
жилой площади. 

Для обеспечения водоснабжением домов новой застройки данного района 
предлагается строительство магистрального трубопровода диаметром 300 мм 
протяжённостью около 2-х км. 
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Для обеспечения водоотведением домов в данном районе предлагается 
строительство магистрального трубопровода диаметром 300-400 мм протяжённостью 
около 4-х км. 

Водоснабжение и водоотведение XV РГР. 
В XV РГР проектом генерального плана предусмотрено освоение территории 

размещение жилой застройки при реализации проекта планировки 11-го 
микрорайона. Прирост жилищного фонда города составит 50 тыс. кв. м. жилья в 
высокоплотной застройке и 26 тыс. кв. м жилья в индивидуальной жилой застройке. 

Для обеспечения водоснабжением потребителей XV РГР предлагается 
строительство магистрального трубопровода в зоне малоэтажной высокоплотной 
жилой застройки диаметром 250 мм протяжённостью около 1-го км, в зоне 
индивидуальной жилой застройки – 150-100 мм. 

Для обеспечения водоотведением домов новой застройки предлагается 
размещение магистрального трубопровода в зоне малоэтажной высокоплотной жилой 
застройки диаметром 250 мм протяжённостью около 3-х км, в зоне индивидуальной 
жилой застройки – 200 мм. 

Водоснабжение и водоотведение XIX РГР. 
В XIX РГР (посёлок Аршан) в основном преобладает застройка 

индивидуальными жилыми домами. 
Предполагается освоение свободных южных и северных территорий поселка 

с целью размещения малоэтажной индивидуальной застройки. Размещаемый 
жилищный фонд составит около 55 тыс. кв. м. жилья. 

Централизованное водоснабжение в данном микрорайоне отсутствует. 
Проектом генерального плана на расчетный срок предусматриваются мероприятия по 
обеспечению системой централизованного водоснабжения всего района. 

Предполагается размещение магистрального трубопровода диаметром от 150 
до 300 мм общей протяжённостью около 9-ти км. 

Предлагается создание системы канализации со строительством собственных 
очистных сооружений в юго-восточной части посёлка. Протяжённость 
канализационных сетей в посёлке Аршан составит около 15 км. 

Водоснабжение и водоотведение XX РГР. 
В ХХ РГР (посёлок Салын). В данном районе предполагается увеличение 

жилого фонда за счет размещения на территории посёлка малоэтажной 
индивидуальной застройки. Прирост жилой площади составит 5,8 тыс. кв. м. жилья. 

Централизованное водоснабжение в посёлке Салын отсутствует. Проектом 
генерального плана на расчетный срок предусматриваются мероприятия по 
обеспечению системой централизованного водоснабжения посёлка. 

Предлагается размещение магистрального трубопровода диаметром 150 мм. 
Общая протяжённость водопроводов составит около 6 км. 
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Подключение к централизованной системе водоотведения города территории 
посёлка нецелесообразно, необходимо применять локальные очистные сооружения. 

Водоснабжение и водоотведение XXII РГР. 
Освоение территории XXII РГР проектом предполагается под 

индивидуальное жилищное строительство. Объём нового жилищного строительства 
составит 87 тыс. кв. м. жилья. 

Для обеспечения централизованным водоснабжением домов новой застройки 
данного района предлагается строительство магистрального трубопровода диаметром 
200 мм общей протяжённостью около 5 км. 

Для обеспечения централизованным водоотведением - предлагается 
строительство магистрального трубопровода диаметром 250-300 мм общей 
протяжённостью около 5 км. 

Водоснабжение и водоотведение XXIII РГР. 
Территория района осваивается под строительство индивидуальных жилых 

домов. Объем размещаемого жилищного фонда составит 63 тыс. кв. м. жилья. 
Для обеспечения водоснабженияя новой жилой застройки XXIII РГР 

предлагается размещение магистрального трубопровода диаметром 200 мм 
протяжённостью около 7 км. 

Для обеспечения водоотведением - предлагается размещение магистрального 
трубопровода диаметром 200-300 мм протяжённостью около 7 км. 

Водоснабжение XXIV РГР и XXV РГР. 
Проектом генерального плана предусмотрено за пределами проектного срока 

размещение на этих территориях районов индивидуального жилищного 
строительства. В XXIV РГР возможно размещение 202,5 тыс. кв. м., в XXV РГР – 
186 тыс. кв. м. жилья в индивидуальной жилой застройке. 

Для обеспечения водоснабжением потребителей новой жилой застройки 
XXIV и XXV микрорайонов предлагается размещение магистрального 
трубопровода диаметром 200-300 мм. 

Для канализования указанных территорий предлагается использование 
локальных очистных сооружений. 

 
3.11.2. Газоснабжение. 

Расход газа на проектный срок рассчитан из условий полной газификации 
новых районов. Природный газ предусмотрено использовать по следующим 
направлениям: 

• на приготовление пищи и горячей воды для хозяйственных нужд 
населения, 
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• на приготовление пищи, лечебные процедуры, лабораторные нужды, 
стирку белья в учреждениях здравоохранения и коммунально-бытовых 
предприятий; 

• на отопление жилого и общественного фонда через отопительные 
котельные; 

• на отопление, вентиляцию и технические нужды промышленных 
предприятий. 

Источником газоснабжения новых микрорайонов г. Элисты будет являться 
природный газ, транспортируемый по магистральному  газопроводу через 
газораспределительную станцию, расположенную в юго-восточной части города по 
системе проектируемых газопроводов высокого и низкого давления. 

Для определения потребления газа жилым фондом на теплоснабжение и 
вентиляцию необходимо воспользоваться формулой  

Q = gо VН ( t в - t н) 24 n о( 1 + k ) 6 z, где 
VН - наружный строительный объем жилых зданий без подвалов. 
tв - температура внутреннего воздуха для отапливаемых зданий (20 градусов 

С); 
tн - ср.температура наружного воздуха за отопительный период в сутках по 

СНиП 23-01-99; 
gо - удельная отопительная характеристика зданий для 4-5 эт. (0.3 – 0.4); 
nо - количество дней отопительного периода; 
k - коэффициент, учитывающий расход тепла на отопление и вентиляцию 

жилых зданий (в среднем -0,22.); 
 z - к. п. д. для котельной (равен 0,8 -0,85); 
Q = 0.4 x 3542400 (20 + 0,8) 24 х 180 (1+ 0,22) : 0.8 = 19416,6 Г/калл.  
Теплота сгорания 1 куб. м газа Ставропольского месторождения Qн = 8135 

ккал/м куб. 
Объем газопотребления для теплоснабжения жилого фонда по расчету 

составляет : 
V = Q/ Qн  = 19416600000/8135 = 2380000 м куб =2,38 млн. м куб. 
При составлении проектов генеральных планов городов и других поселений 

допускается принимать укрупненные показатели потребления газа, м3/год на 1 чел, 
при теплоте сгорания газа 8135 ккал/м3 (СП 42-101-2003): 

- при наличии централизованного горячего водоснабжения — 120; 
- при горячем водоснабжении от газовых водонагревателей — 300; 
- при отсутствии всяких видов горячего водоснабжения — 180 (220 в сельской 

местности). 
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Расход газа на жилищно-коммунальные нужды принят из расхода, в среднем 
300 м3 на человека в год и составит: 

V = 35800*300 = 10740000 м3 газа 10,74 млн. м куб. 
Годовые расходы газа на нужды предприятий торговли, бытового 

обслуживания непроизводственного характера и т.п. можно принимать в размере до 
5% суммарного расхода теплоты на жилые дома (СП 42-101-2003): 

V= 13120000*0,05= 656000 м куб =0,656 млн. м куб 
Годовые расходы газа на нужды промышленных и сельскохозяйственных 

предприятий следует определять по данным топливопотребления (с учетом 
изменения КПД при переходе на газовое топливо) этих предприятий с перспективой 
их развития или на основе технологических норм расхода топлива (теплоты). 

Доля потребления газа промышленными предприятиями составляет 
незначительную часть от общего объема и составляет – 0,8% 

V = 10740000*0,008= 104960 м3 =0,10496 млн. м куб. 
Суммарный расход газа составит: 
V= 2,38+10,74+0,656+0,10496= 13,88 млн. м куб 
Общий объем газопотребления города к расчетному периоду 

предположительно должен достичь - 166 млн. м куб. 

Максимальный расчетный часовой расход газа 
h
dQ , м3/ч, при 0 °С и давлении 

газа 0,1 МПа (760 мм рт. ст.) на хозяйственно-бытовые и производственные нужды 
следует определять как долю годового расхода по формуле 

max
h h
d yQ K Q= , 

где max
hK  — коэффициент часового максимума (коэффициент перехода от 

годового расхода к максимальному часовому расходу газа); 
Qy — годовой расход газа, м3/год. 

44865166000000*
3700

1
==h

dQ  м3/ч 

Для планируемого увеличения объема использования газа, по обобщенным 
расчетам, необходимо построить 74 км газопроводов низкого и высокого давления, 
предусмотрев строительство 3-х ГРП, (16) ШРП. Основной приоритет в развитии 
газоснабжения города необходимо направить на реконструкцию и замену 
существующих газопроводов, изношенных на 75 - 80%. Обоснование точных 
расчетов необходимо выполнить в проекте схеме газоснабжения города на проектный 
срок. 

С учетом существующей и перспективной застройки г. Элисты 
предусмотрена двухступенчатая система газоснабжения.  

Генеральным планом города в части развития системы газоснабжения на 
проектный срок предусматриваются следующие мероприятия: 
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• Прокладка полиэтиленового газопровода высокого давления Ру 0,6 
МПа; 

• Установка шкафных газорегуляторных пунктов; 

• Прокладка сетей низкого давления потребителям (в радиусе 0,8 км от 
газорегуляторных пунктов); 

• Проверка расчетом на пропускную способность существующих 
газораспредилительных сетей с учетом их дальнейшего использования 
и развития; 

• Специализированной проектной организацией рекомендуется 
откорректировать схему распределительных сетей газоснабжения 
города. 

Предварительное расположение ГРП (ГРПШ) указано в графической части, с 
учетом требований СНиП 42-01-2002. 

3.11.3. Теплоснабжение. 
Проектом предусмотрена схема теплоснабжения города, при которой 

многоквартирные многоэтажные дома обеспечиваются теплом за счёт районных и 
групповых котельных, общественные, производственные и коммунальные здания 
либо используют собственные источники тепла, либо подключаются к районным 
котельным, индивидуальные жилые дома обеспечиваются теплом за счёт автономных 
генераторов на основе сетевого газа. 

Мощность существующих котельных обеспечит перспективные тепловые 
нагрузки, однако с учётом территориального перераспределения источников 
теплоснабжения, необходимо будет уменьшать мощность существующих котельных 
при условии строительства новых источников тепла в районах размещения 
многоэтажного жилья. 

В качестве мероприятий для защиты атмосферного воздуха от загрязнений 
предусматривается использование в качестве основного топлива для объектов 
теплоэнергетики природного газа. 

Учитывая (30%) изношенность теплосетей и (46%) основных фондов 
теплоэнергетического хозяйства города Элисты, необходимо направить усилия на 
профилактику систем теплоснабжения, реконструкцию и обновление теплосетей, с 
постепенной заменой мелких неэкономичных источников тепла. Обоснование сроков 
и перечня объемов работ необходимо выполнить в проекте – схема развития 
теплоснабжения города на расчетный период. 

Необходимо внедрение ультразвуковых противонакипных установок и 
установок для обработки подпиточной воды путем ввода комплексонов. 
Неоснащенность котельных установками для обработки сетевой воды приводит к 
сокращению ремонтного цикла котельного агрегата и всей системы теплоснабжения в 
целом в 3 раза, а также приводит к увеличению потребления природного газа до 15% 
от необходимого объема. 



Генеральный план г. Элиста. Материалы по обоснованию. 
Том II. Прогноз развития территории. Предложения по территориальному планированию. 

 

 
©ООО «НПО «ЮРГЦ», www.urgc.aaanet.ru , 2008г.                                                                                                                      136  

Требуется проведение мероприятий по переходу на бесканальную прокладку 
с использованием труб в пенополиуретановой изоляции и замене теплотрасс горячего 
водоснабжения с остальных на пластиковые. 

Прокладка теплотрассы в непроходных каналах с использованием труб в 
пенополиуретановой изоляции обеспечит снижение расходов на капитальный ремонт 
теплотрассы на 50%.  

Отсутствие кислородной коррозии трубопроводов, существенное увеличение 
ремонтного цикла, нормативный срок эксплуатации пластмассовых трубопроводов 
50 лет. 

Теплоснабжение I РГР. 
Теплоснабжение I РГР обеспечивается котельными «1 очередь 4 мкр.», «2 

очередь 1 мкр.» и котельная «М. Горького». 
Котельная «1 очередь 4 мкр.» расположена в XI РГР и имеет установленную 

мощность 4,47 Гкал/час. В настоящее время используется 67% мощности. 
Обслуживает данная котельная многоквартирные жилые дома, расположенные в 
северной части I РГР и XI РГР, торговые и коммерческие объекты. 

Котельная «2 очередь 1 мкр.», установленной мощностью 9 Гкал/час, имеет 
фактическую подключенную нагрузку 5,21 Гкал/час, т.е. используется 58% 
установленной мощности. Котельная обслуживает многоквартирные жилые дома, 
торговые и коммерческие объекты в северо-западной части района. 

Котельная «М. Горького», установленной мощностью 16,6 Гкал/час, 
обслуживает три многоквартирных дома и общественные объекты в южной части 
района. В настоящее время используется 62,2 % мощности. 

Проектом генерального плана предусматривается развитие жилой застройки 
в данном микрорайоне. Жилищное строительство предполагает реконструкцию 
кварталов центральной части города с частичным сносом жилой застройки 
усадебного типа, а также освоение территорий восточной промышленной зоны для 
размещения многоквартирных домов. При проведении реконструктивных 
мероприятий в 1РГР будет построено 80 тыс. кв. м. жилья. Расчетный расход тепла на 
отопление и на горячее водоснабжение составит около 5 Гкал/час. Запас мощности 
существующих котельных позволяет подключить к ним новых потребителей (жилые 
и общественные здания), размещаемых в этом районе проектом. 

Для обеспечения теплоснабжения многоквартирных жилых домов новой 
застройки в восточной части района (промышленная зона) предлагается размещение 
новой котельной. 

Теплоснабжение II РГР. 
Во II РГР расположена одна котельная «Пионерская», установленной 

мощностью 16 Гкал/час. В настоящее время фактическая подключенная нагрузка 
котельной составляет 7,54 Гкал/час, т. е. используется 47% установленной мощности. 

Проектом генерального плана не предполагается осуществление 
значительных реконструктивных мероприятий, поэтому размещение новых 
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котельных не планируется. Котельная имеет запас мощностей, который позволит 
подключать к ней новых потребителей (торговые и др. учреждения). 

Теплоснабжение III РГР. 
В III РГР расположены котельные «Клыкова» и «Совмин». 
Котельная «Клыкова» имеет установленную мощность 10,5 Гкал/час. 

Фактическая подключенная нагрузка данной котельной в настоящее время 7 Гкал/час 
(66% установленной мощности). 

Котельная «Совмин», установленной мощностью 8,69 Гкал/час, имеет 
фактическую подключенную нагрузку 3,22 Гкал/час (37% установленной мощности). 

Проектом предполагается освоение кварталов под многоквартирные жилые 
дома в границах: Ленина – Илюмжинова – Клыкова – Чкалова; Илюмжинова – 
Леваневского – Канукова – Бимбаева – Пушкина – Клыкова. При проведении 
реконструктивных мероприятий в III РГР будет построено 53 тыс. кв. м. жилья. 

Расчетный расход тепла на отопление и на горячее водоснабжение составит 
около 3,27 Гкал/час. Запас мощности существующих котельных позволяет 
подключить к ним новых потребителей, размещаемых в этом районе проектом. 

Теплоснабжение IV РГР. 
В IV РГР расположена одна котельная «1 очередь 1 мкр.». Установленная 

мощность её 13,6 Гкал/час. Подключенная нагрузка составляет 11,4 Гкал/час (или 
84% установленной мощности). Котельная обслуживает многоквартирные жилые 
дома. 

Проектом предполагается сохранение жилого фонда. Возможно 
дополнительное строительство на свободных территориях в границах 
существующего РГР. При этом прирост жилого фонда составит около 19 тыс. кв. м в 
многоквартирных жилых домах. Расчетный расход тепла на отопление и на горячее 
водоснабжение составит 1,2 Гкал/час. 

Запас мощности существующей котельной позволяет подключить к ней 
новых потребителей (жилые здания), размещаемых в этом районе проектом. Однако 
необходима модернизация оборудования котельной. 

Теплоснабжение V РГР. 
Теплоснабжение V РГР осуществляется за счёт 2-х групповых котельных, 

расположенных на территории района. Это котельная «8 Марта» и котельная 
«Хомутникова». 

Котельная «8 Марта» расположена в северной части района. Установленная 
мощность ее составляет 8,53 Гкал/час. В настоящее время используется 69% 
установленной мощности, т. е. фактическая подключенная нагрузка 5,9 Гкал/час. 

Котельная «Хомутникова», установленной мощностью 2,69 Гкал/час, 
расположена в центральной части города. Фактическая подключенная нагрузка 
котельной составляет 1,59 Гкал/час (59% мощности). 
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Проектом генерального плана предполагается развитие жилой застройки в 
данном микрорайоне. Реконструктивные мероприятия позволят разместить в V РГР 
около 5 тыс. кв. м. жилья на первую очередь в районе ипподрома. Расчетный расход 
тепла на отопление и на горячее водоснабжение составит около 0,33 Гкал/час. Запас 
мощности существующих котельных позволяет подключить к ним новых 
потребителей, размещаемых в этом районе проектом. 

В процессе реконструкции застройки на отдалённую перспективу в южной 
части района (в основном, по ул. Ленина) возможно размещение около 51 тыс. кв. м. 
В этом случае расчетный расход тепла на отопление и на горячее водоснабжение 
составит около 3,15 Гкал/час. Для обеспечения теплоснабжения многоквартирных 
жилых домов новой застройки данного района предлагается размещение одного 
нового источника тепла: 

Котельная для обеспечения теплом жилой застройки южной части 
микрорайона мощностью около 3,15 Гкал/час (расход тепла на отопление зданий 
составит около 2,61 Гкал/час, на ГВС – около 0,54 Гкал/час). 

Теплоснабжение VI РГР. 
В VI РГР располагается малоэтажная индивидуальная застройка, с 

индивидуальным отоплением каждого дома, поэтому котельные в данном районе 
отсутствуют. 

Проектом предполагается развитие жилой застройки. Жилищное 
строительство предполагает реконструкцию кварталов в основном, вдоль 
магистралей общегородского значения – улиц Ленина, 28-й Армии, Физкультурной с 
размещением многоквартирной жилой и общественной застройки. В процессе 
реконструктивных мероприятий в VI РГР будет построено 32 тыс. кв. м. жилья. 
Расчетный расход тепла на отопление и на горячее водоснабжение составит около 2 
Гкал/час. 

Для обеспечения теплоснабжения многоквартирных жилых домов новой 
застройки района предлагается размещение дополнительно одного нового источника 
тепла: 

Котельная для обеспечения теплом жилой застройки мощностью около 2 
Гкал/час (расход тепла на отопление зданий составит около 1,64 Гкал/час, на ГВС – 
около 0,34 Гкал/час). 

Теплоснабжение VII РГР. 
Котельные в VIII РГР отсутствуют, т.к. в данном районе располагается 

малоэтажная индивидуальная застройка, с индивидуальным отоплением каждого 
дома. 

Проектом генерального плана предполагается изменение сложившейся 
структуры застройки за счет строительства многоквартирных жилых домов вдоль ул. 
Ленина на месте существующей застройки усадебного типа и коммунальных зон. При 
проведении реконструктивных мероприятий в данном районе будет размещено 27,1 
тыс. кв. м. жилья. Расчетный расход тепла на отопление и на горячее водоснабжение 
составит около 1,7 Гкал/час. Для обеспечения теплоснабжения многоквартирных 



Генеральный план г. Элиста. Материалы по обоснованию. 
Том II. Прогноз развития территории. Предложения по территориальному планированию. 

 

 
©ООО «НПО «ЮРГЦ», www.urgc.aaanet.ru , 2008г.                                                                                                                      139  

жилых домов новой застройки данного района предлагается размещение одной новой 
котельной: 

Котельная для обеспечения теплом новой жилой застройки микрорайона 
мощностью около 1,7 Гкал/час (расход тепла на отопление зданий составит около 1,4 
Гкал/час, на ГВС – около 0,3 Гкал/час). 

Теплоснабжение VIII РГР. 
VIII РГР составляет малоэтажная индивидуальная застройка, торговые и 

коммерческие объекты и коммунальные зоны. 
Проектом предусмотрено освоение территории западной коммунальной зоны 

для размещения многоквартирных жилых домов. Это позволит разместить 31,1 тыс. 
кв. м жилья. Расчетный расход тепла на отопление и на горячее водоснабжение 
составит около 2 Гкал/час. Для обеспечения теплоснабжения многоквартирных 
жилых домов новой застройки данного района предлагается размещение одного 
нового источника тепла: 

Котельная для обеспечения теплом жилой застройки западной части 
микрорайона мощностью около 2 Гкал/час (расход тепла на отопление зданий 
составит около 1,6 Гкал/час, на ГВС – около 0,4 Гкал/час). 

Теплоснабжение IX РГР. 
В IX РГР располагается малоэтажная индивидуальная застройка, с 

индивидуальным отоплением каждого дома, поэтому в данном районе размещение 
котельных не требуется. 

Теплоснабжение Х РГР. 
Х РГР составляют зоны малоэтажной и среднеэтажной высокоплотной 

жилой застройки. Отопление домов осуществляется от котельной «Северная». 
Установленная мощность котельной 19,5 Гкал/час. Подключенная нагрузка 
составляет 14,2 Гкал/час (или 73% установленной мощности). Котельная обслуживает 
также многоквартирные жилые дома в ХI РГР 

Проектом планируется увеличение жилого фонда. Предполагается разместить 
около 3 тыс. кв. м. жилья в многоквартирных жилых домах средней этажности. 
Расчетный расход тепла на отопление и на горячее водоснабжение составит около 
0,21 Гкал/час. Запас мощности котельной «Северная» позволяет подключить к ней 
новых потребителей, размещаемых в Х районе проектом. 

Теплоснабжение XI РГР. 
В XI РГР теплоснабжение осуществляется за счет 3-х групповых котельных, 

расположенных на территории XI РГР, и одной котельной, расположенной на 
территории X РГР. Это котельные «КГУ 2 очередь», «КГУ», «1 очередь 4 мкр.» и 
котельная «Северная». 

Котельная «КГУ» расположена на территории XI РГР и имеет установленную 
мощность 24,9 Гкал/час. В настоящее время фактическая подключенная нагрузка 
составляет 14,9 Гкал/час, т. е. используется 60% мощности котельной. 



Генеральный план г. Элиста. Материалы по обоснованию. 
Том II. Прогноз развития территории. Предложения по территориальному планированию. 

 

 
©ООО «НПО «ЮРГЦ», www.urgc.aaanet.ru , 2008г.                                                                                                                      140  

Котельная «КГУ 2 очередь», установленной мощностью 8,69 Гкал/час, имеет 
фактическую подключенную нагрузку 0,28 Гкал/час, т. е. используется 3% 
установленной мощности. Данная котельная расположена на территории XI РГР. 

Котельная «1 очередь 4мкр.» расположена также на территории XI РГР. Ее 
установленная мощность 4,47 Гкал/час. В настоящее время используется 67% 
мощности. Обслуживает данная котельная многоквартирные жилые дома, 
расположенные в северной части I РГР и XI РГР, торговые и коммерческие объекты. 

Котельная «Северная» располагается в X РГР. Ее установленная мощность 
19,5 Гкал/час, фактическая – 14,2 Гкал/час. 

Проектом генерального плана предусмотрено увеличение жилого фонда за 
счет строительства многоквартирных жилых домов. Предполагается разместить 12 
тыс. кв.м. жилья. Расчетный расход тепла на отопление и на горячее водоснабжение 
составит около 0,76 Гкал/час. Запас мощности котельных, обслуживающих данный 
район города, позволяет подключить к ним новых потребителей. 

Теплоснабжение XII РГР. 
В XII РГР расположены котельные «6 микрорайон» и «2 микрорайон». Обе 

котельные обслуживают многоквартирные жилые дома. 
Котельная «6 микрорайон» имеет установленную мощность 23,1 Гкал/час. В 

настоящее время фактическая подключенная нагрузка составляет 9,4 Гкал/час, т. е. 
используется 41% мощности котельной. 

Котельная «2 микрорайон» имеет установленную мощность 24,9Гкал/час. В 
настоящее время фактическая подключенная нагрузка составляет 19,67 Гкал/час, т. е. 
используется 80% установленной мощности. 

Проектом предполагается планомерная реконструкция центра города с 
выносом промышленно-коммунальных объектов с ул. Ленина. Размещаемый 
жилищный фонд составит 48,6 тыс. кв. м. жилья в многоквартирных жилых домах. 
Расчетный расход тепла на отопление и на горячее водоснабжение составит около 3 
Гкал/час. Запас мощности котельных, обслуживающих данный район города, 
позволяет подключить к ним новых потребителей. 

Теплоснабжение XIII РГР. 
В XIII РГР котельные отсутствуют. Теплоснабжение данного района 

осуществляется за счет котельных XIV РГР. 
Проектом генерального плана предполагается сохранение жилой застройки. 

Планируется провести  мероприятия, направленные на капитальный ремонт 
жилищного фонда. 

Теплоснабжение XV РГР. 
В XV РГР отсутствуют здания жилого назначения, здесь находится 

коммунальная зона. Большая часть территории свободна от построек. Котельные 
отсутствуют. 

Предполагается реализация проекта планировки микрорайона, что увеличит 
жилищный фонд города на 50 тыс. кв. м. в высокоплотной застройке. 
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Расчетный расход тепла на отопление и на горячее водоснабжение составит 
около 3,1 Гкал/час. Для обеспечения теплоснабжения многоквартирных жилых домов 
новой застройки данного района предлагается размещение одного нового источника 
тепла: 

Котельная для обеспечения теплом новой жилой застройки микрорайона 
мощностью около 3,1 Гкал/час (расход тепла на отопление зданий составит около 2,6 
Гкал/час, на ГВС – около 0,5 Гкал/час). 

Теплоснабжение ХХI РГР. 
В ХХI РГР котельные отсутствуют. В данном районе здания жилой 

постройки отсутствуют. Здесь находится коммунальная и промышленная зоны. 
Проектом генерального плана предусмотрено увеличение жилого фонда. 

Предполагается реконструкция территории с выносом промышленных и 
коммунальных предприятий в северную промышленную зону. Объём нового 
жилищного строительства составит 102,5 тыс. кв. м. жилья в многоквартирных 
жилых домах. 

Расчетный расход тепла на отопление и на горячее водоснабжение составит 
около 6,32 Гкал/час. Для обеспечения теплоснабжения многоквартирных жилых 
домов новой застройки данного района предлагается размещение одной новой 
котельной: 

Котельная для обеспечения теплом новой жилой застройки микрорайона 
мощностью около 6,3 Гкал/час (расход тепла на отопление зданий составит около 5,2 
Гкал/час, на ГВС – около 1,1 Гкал/час). Вариант - использовать существующие 
котельные, расположенные в промзоне. 

 

3.11.4. Электроснабжение. 
В соответствии со стабилизационным сценарием развития по укрупнённым 

показателям потребления электроэнергии был произведён расчёт потребностей 
населения для всех расчётно-градостроительных районов. Приведенные расчётные 
показатели предусматривают электропотребление жилыми и общественными 
зданиями, предприятиями коммунально-бытового обслуживания, наружным 
освещением, системами водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения.  

Табл. 3.11.4.1. 
Прогнозные объёмы энергопотребления применительно  

к расчётно-градостроительным районам города Элисты на 2016 год. 

№ РГР Наименование Электропотребление, 
кВт ч/год 

Электропотребление, 
млн. кВт ч/год 

I Центральный 9599818,8 9,60 
II Парк «Дружба» 4567572,5 4,57 
III Центральный-2 3748369,6 3,75 
IV 1-й микрорайон 5782608,7 5,78 
V Ипподром 5421195,7 5,42 
VI Физкультурная 5056340,6 5,06 
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№ РГР Наименование Электропотребление, 
кВт ч/год 

Электропотребление, 
млн. кВт ч/год 

VII Юго-Западный 2361231,9 2,36 
VIII Улица Строительная 2519565,2 2,52 
IX Северный 4209601,4 4,21 
X 10-й микрорайон 736594,2 0,74 
XI 4-й микрорайон 6653442,0 6,65 
XII Улица Клыкова 15327355,1 15,33 
XIII 8-й микрорайон 13010869,6 13,01 
XIV 9-й микрорайон 2130615,9 2,13 
XV Сити-3 165217,4 0,17 
XVI Улица Манцын Кец 2553985,5 2,55 
XVII Улица Скрипкина 4144202,9 4,14 
XVIII Северный въезд 987862,3 0,99 
XIX Посёлок Аршан 2168478,3 2,17 
XX Посёлок Салын 309782,6 0,31 
XXI Восточная промзона 607518,1 0,61 
XXII Южный 2994565,2 2,99 
XXIII Сады 2168478,3 2,17 

 Итого по городу: 97225271,7 97,23 

В расчёте не учитывается потребление электроэнергии промышленными и 
сельскохозяйственными предприятиями, так как данные по перспективным нагрузкам 
представлены не были. 

Проектные нагрузки жилищно-коммунального сектора определены по 
удельным нормам коммунально-бытового электропотребления на 1 человека в 
соответствии с рекомендациями СНиП 2.07.01-89. 

Таким образом, расчётное потребление электроэнергии жилищно-
коммунальным сектором должно составить 97,2 млн. кВт ч/год.  

Существующее потребление электроэнергии по городу составляет 164,575 
млн. кВт ч/год. 

В настоящее время в Элисте возможны следующие варианты развития 
энергогенерирующих мощностей: 

1. Ввод в промышленную эксплуатацию газотурбинной ТЭЦ 
мощностью 18 МВт. компании «Энергомаш (ЮК)»; 

2. Реализация первого этапа инвестиционного Проекта 
строительства ветряной электростанции мощностью 50 МВт. в 10 
км от г. Элисты в районе «Три брата».  

В случае реализации вышеуказанных проектов, город будет в полной мере 
обеспечен электроэнергией, которая позволит развивать и промышленное 
производство. 



Генеральный план г. Элиста. Материалы по обоснованию. 
Том II. Прогноз развития территории. Предложения по территориальному планированию. 

 

 
©ООО «НПО «ЮРГЦ», www.urgc.aaanet.ru , 2008г.                                                                                                                      143  

Основными направлениями развития системы электроснабжения города 
должны стать: 

9. Разработка комплексной схемы электроснабжения города с 
учётом ввода новых генерирующих мощностей; 

10. Реконструкция и замена сетей и оборудования системы 
электроснабжения города, имеющих высокий процент 
износа; 

11. Строительство новых сетей и подстанций в 
формирующихся районах жилой, общественной и 
промышленно-коммунальной застройки; 

12. Перекладка сетей в центральных частях города и 
выполнение их в кабельном исполнении. 

Необходима модернизация оборудования и реконструкция существующих на 
территории города электроподстанций. 

Учитывая высокий износ основных фондов подстанции «Восточная», 
целесообразно рассмотреть вопрос о выносе её за пределы селитебной территории. 

В графической части проекта на схеме развития электроснабжения предложен 
вариант переноса подстанции. 

Кроме того, предлагается вынос за пределы селитебной территории 
высоковольтной линии электропередач напряжением 110 кВ в южной части города и 
перенос ВЛ 110 кВ в северо-западной части города.. 

Необходима планомерная работа по перекладке электросетей с заменой 
изношенных и выполнением их в кабеле. 

Для решения вопросов роста нагрузок, а также путей их покрытия, 
определение необходимости модернизации оборудования существующих источников 
электроэнергии либо строительства новых источников, «перекидки» мощностей с 
одной подстанции на другую, требуется глубокое изучение всех отдельных элементов 
существующей сети, плана её дальнейшего развития. 

Такой анализ возможен при подготовке специализированной организацией на 
основе проектного задания по развитию сетей обоснование размещения элементов 
сети электроснабжения города. 

ОАО «Калмыцкая энергетическая компания», являющаяся собственником 
городских электрических сетей, подготовила перечень мероприятий, выполнение 
которых необходимо на первую очередь для обеспечения бесперебойного 
электроснабжения существующих и новых районов города. 

Табл. 3.11.4.2. 
Перечень мероприятий по развитию электросетей города Элисты. 

1 очередь Южного р-на 
Существующие сети Развитие  района Примечания 

ТП ВЛ-10кВ ВЛ-0,4 
кВ 

Адрес установки 
ТП (ориентир.) 

ТП ВЛ-10 
кВ 

ВЛ-0,4 кВ Места 
установки ТП 
ориентировочн
о по центрам 

шт км км шт км км 
4 3 2,8 2-я улица д.25 1 0,7 1,5 



Генеральный план г. Элиста. Материалы по обоснованию. 
Том II. Прогноз развития территории. Предложения по территориальному планированию. 

 

 
©ООО «НПО «ЮРГЦ», www.urgc.aaanet.ru , 2008г.                                                                                                                      144  

 7-я улица д.65 1 0,65 2,5 нагрузок. Тип и 
мощность 
определить 
проектом. 

10-я улица д.47 1 1,0 3,0 
ул.Островского,
21 

1 1,5 2,0 

пер.Бабушкина,
55 

1 12 2,0 

ВСЕГО 5 5,05 11,0 
2-я очередь Южного р-на 

Существующие  сети Развитие  района Примечания 
ТП ВЛ-10кВ ВЛ-0,4 

кВ 
Адрес установки 
ТП (ориентир.) 

ТП ВЛ-10 
кВ 

ВЛ-0,4 кВ Места 
установки ТП 
ориентировочн
о по центрам 
нагрузок. Тип и 
мощность 
определить 
проектом. 

шт км км шт км км 
4 1,7 4,0 ул.Башантинска

я,17 
1 1,5 1,5 

 ул.Автомобилис
тов,75 

1 1,8 2,2 

ул.Островского,
58 

1 1,0 1,2 

2-й проезд  
Каспийский,2 

1 2,2 1,5 

ул.Манцын 
Кец,126 

1 1,2 3,0 

ВСЕГО 5 7,7 9,4 
Сити - 3 

Существующие сети Развитие  района Примечания 
ТП ВЛ-10кВ ВЛ-0,4 

кВ 
Адрес установки 
ТП (ориентир.) 

ТП ВЛ-10 
кВ 

ВЛ-0,4 кВ Те же 

шт км км шт км км 
1 0,15 0,9 Сити-3 д.8 1 0,3 1,3 

ул. Калачинская 
Существующие сети Развитие  района Примечания 

ТП ВЛ-10кВ ВЛ-0,4 
кВ 

Адрес установки 
ТП (ориентир.) 

ТП ВЛ-10 
кВ 

ВЛ-0,4 кВ Те же 

шт км км шт км км 
- - - ул.Калачинская,

34 
1 1,5 2,0 

ул.Квартальная 
Существующие сети Развитие  района Примечания 

ТП ВЛ-10кВ Те же Адрес установки 
ТП (ориентир.) 

ТП ВЛ-10 
кВ 

ВЛ-0,4 кВ Те же 

шт км км шт км км 
- - - ул.Квартальная, 

23 
1 0,8 1,0 

ул. Ханатинская 
Существующие  сети Развитие  района Примечания 

ТП ВЛ-10кВ ВЛ-0,4 
кВ 

Адрес установки 
ТП (ориентир.) 

ТП ВЛ-10 
кВ 

ВЛ-0,4 кВ Те же 

шт км км шт км км 
- - - ул.Ханатинская,

26 
1 0,8 4,0 

РЧВ 
Существующие сети Развитие района Предложения 

ТП ВЛ-10кВ ВЛ-0,4 
кВ 

Адрес установки 
ТП (ориентир.) 

ТП ВЛ-10 
кВ 

ВЛ-0,4 кВ Те же 

шт км км шт км км 
1 0,2 0,6 15-я ул. Южн.р-

на,46 
1 0,8 2,0 

Северный район 
Существующие сети Развитие района Предложения 
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ТП ВЛ-10кВ ВЛ-0,4 
кВ 

Адрес установки 
ТП (ориентир.) 

ТП ВЛ-10 
кВ 

ВЛ-0,4 кВ Места  
установки ТП 
ориенти-
ровочно по 
центрам  
нагрузок. 
Тип и мощ- 
ность 
определить 

проектом. 

шт км км шт км км 
6 2,0 10  ул. Барун Гар,5 1 2,0 2,5 

 ул. Вербная,6 1 2,5 3,5 
ул.Янтарная,11 1 0,5 2,5 
ул.Янтарная,27 1 1,0 3,0 
ул. Алтн Булг,39 1 1,0 1,5 
ул.Иркутская 1 1,5 4,0 
ул.Альмна Цецг 1 1,5 2,5 
ул.Сян Бядл 1 1,5 2,0 
ул.Звездная 1 1,2 1,5 

ВСЕГО 9 12,70 23,0 
Центр 

 Развитие района Предложения 
Адрес установки 
ТП (ориентир.) 

ТП ВЛ-10 
кВ 

ВЛ-0,4 кВ Места  
установки ТП 
ориенти-
ровочно по 
центрам  
нагрузок. 
Тип и мощ- 
ность 
определить 
проектом. 

шт км км 
ул. 
Балакаева,14-16 

1 - - 

ул.Фрунзе,19 1 0,2  
ул.Хейчиева,24 1 0,2  
ул.Сельгикова,1
7 

1 0,1  

ул.Победы,38 1   
пр.Лермонтова,1
3 

1 0,2  

ул. Дружбы,66 1 0,6  
ВСЕГО 7 1,3 - 

Западный район 
 Развитие  района Предложения 

Адрес установки 
ТП (ориентир.) 

ТП ВЛ-10 
кВ 

ВЛ-0,4 кВ Те же 

шт км км 
ул.Садовая,24 1 - - 
ул.Строительна
я,34 

1 - - 

ВСЕГО 2 - - 
Восточный район 

 Развитие  района Предложения 
Адрес установки 
ТП (ориентир.) 

ТП ВЛ-10 
кВ 

ВЛ-0,4 кВ Те же 

шт км км 
ул.Восточная 
(Манджиева),20 

1 0,15 - 

      
ИТОГО 34 31,10 53,70  

     
Строительство и реконструкция РП : 

РП-1 (устан.  9 ячеек) Развитие  РП  
 РП-1 

 
 КЛ-10 кВ 

км 
14 

 

ЦРП (устан. 23   ячейки) ЦРП 26 2,0  
      

Западный район 
 Развитие  сетей 
  Строите ячейки с КЛ-10 кВ  
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льство 
здания 

ВВ 
шт 

км 

 РП 1 14 0,6  
Северный район 

 Развитие  сетей 
  Строите

льство 
здания 

ячейки с 
ВВ 
шт 

КЛ-10 кВ 
км 

 

 РП 1 18 1,0  
Южный район 

 Развитие  сетей 
  Строите

льство 
здания 

ячейки с 
ВВ 
шт 

КЛ-10 кВ 
км 

 

 РП 1 15 7,0  
      
 ИТОГО 3 93 24,6  
      

Увеличение мощности трансформаторов 
 Силовые 

трансформаторы 
ТМ-250 ТМ-400 ТМ-630  

 шт шт шт.  
  25 20 15  

Строительство и монтаж АСКУЭЭ 
      
      

3.11.5. Связь. 
Несмотря на положительную динамику по ряду показателей, обеспеченность 

услугами связи отраслей экономики и населения все еще отстает от потребностей, не 
полностью отвечает современным требованиям, а именно: 

• слабо осуществляется техническое перевооружение отрасли; 

• недостаточный уровень телефонизации и модернизации телефонных 
сетей, уровень цифровизации составляет 85%; 

• сокращается количество таксофонов (включая междугородно-
городские); 

• уровень технического состояния сети телевизионного вещания не 
отвечает требованиям времени, назрела необходимость технического 
перевооружения РТПЦ г. Элисты; 

• уровень предоставления услуг связи в сельских населенных пунктах 
города Элисты значительно ниже городских показателей; 

• отсутствуют отделения почтовой связи в южном и северо-западном 
районах города Элисты, снижаются объемы предоставленных услуг 
почтовой связи в натуральном выражении (доставка писем, телеграмм 
и т.д.); 

• недостаточно высокий уровень почтовых отправлений, 
обрабатываемых механизированным и автоматическим способом. 

Таким образом, задачами развития связи на расчётный срок становятся: 

• увеличение емкости телефонных станций; 
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• полная замена существующих электромеханических декадно-шаговых 
АТС и аналогового оборудования межстанционных соединительных 
линий связи (МСС) на цифровое коммутационное оборудование с 
использованием цифровых каналов, или их реконструкция на 
электронно-цифровые; 

• развитие и интеграция документальной электросвязи, обеспечивающей 
существенное расширение номенклатуры и объемов предоставляемых 
услуг, внедрение информационно-коммуникационных технологий 
передачи данных, создание виртуальных корпоративных сетей (VPN); 

• повышение качества работы почтовой связи, внедрение новых услуг и 
систем обслуживания, прежде всего переход от утомительной ручной 
обработки почтовых отправлений к современным технологиям, 
ускоренная пересылка почтовых отправлений и расширение спектра 
услуг по приему платежей о населения; 

• техническое перевооружение или объединение с другими услугами 
неприбыльных, но социально-значимых услуг проводное 
радиовещание, телеграф, поддержание функционирования 
существующих телеграфных сетей на уровне, необходимом для 
удовлетворения спроса на телеграфные услуги; 

• прием и трансляция дополнительных телевизионных программ 
российского телевидения и переход на цифровой стандарт трансляции 
теле- и радиопрограмм; 

• расширение телекоммуникационных возможностей для населения. 
Необходимые мероприятия: 

1. Организация спутникового телевидения со строительством 
телепорта в г. Элиста. 

2. Модернизация и перевод на цифровое оборудование систем 
передачи телесигнала (в том числе строительство 
ретрансляторов). 

3. Модернизация сети передачи данных, в т.ч. строительство 
волоконно-оптической линии связи. 

4. Обеспечение подключения к сети Интернет 100% школ города 
(существующие и проектируемые). 

Обеспеченность населения квартирными телефонными аппаратами в 2006 
году составила 240 единиц на 1000 человек населения, или 25,6 тыс. квартирных 
телефонных аппарата. С учетом увеличения объемов строительства нового жилья 
потребность населения в телефонной связи будет расти. Оптимальное значение этого 
показателя должно быть равно 309 единиц на 1000 человек (33018 семей/106700 
человек*1000). К 2010 году городская телефонная сеть полностью на 100% должна 
быть переведена на современные системы коммуникации с использованием оптико-
волоконных кабелей и цифровых линий. 
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3.11.6. Телевидение и радиовещание. 

Износ оборудования на объектах теле- и радиовещания очень высок, требует 
огромных затрат на ремонтно-восстановительные работы. В целях оптимального 
использования частотного ресурса и размещения дополнительной информации при 
передаче программ телевидения в настоящее время необходим постепенный переход 
на цифровые методы обработки сигнала. Предполагается, что до 2011 года  охват 
населения города телевизионным вещанием 10-ти и более программ достигнет 100%, 
и существенно улучшится качество принимаемых телепрограмм при переходе 
основных федеральных телеканалов на цифровое вещание.  

Радиовещание в расчетный период будет представлено как проводным, так и 
беспроводными каналами различного уровня. Для нужд ГО и ЧС необходимо 
предусмотреть прямой выход в эфир для работы системы оповещения населения 
города. 

В расчетный срок продолжится конкурентная борьба кабельного телевидения 
и спутниковых платных каналов и систем за потребителя. Ожидается существенное 
увеличение каналов различной тематики, улучшение качества передаваемого 
телесигнала и перечня сопутствующих услуг.  

 

3.12. Инженерная подготовка территории. 

Город Элиста находится в сложных инженерно-геологических и 
гидрогеологических условиях. Проектом предлагается комплекс инженерных 
мероприятий и сооружений по обеспечению пригодности территории для видов 
градостроительного использования и обеспечению оптимальных санитарно-
гигиенических и микроклиматических условий. 

Вертикальная планировка территорий и организация поверхностного 
стока. 

Проектом выполнена вертикальная планировка территории города в увязке с 
системой водостоков, которая обеспечивает нормальную постановку зданий, 
допустимые для движения транспорта и пешеходов уклон, а также отвод 
поверхностных вод при рациональном балансе земляных работ. Схема вертикальной 
планировки выполнена на основе плана красных линий методом красных отметок, 
при котором красные и чёрные отметки показываются в точках пересечений осей в 
наиболее характерных переломах рельефа местности. 

Организация поверхностного стока. 
В настоящем проекте даны предложения по организации системы дождевой 

канализации, посредством которой отводятся поверхностные стоки с поверхности 
улиц, а также с территорий жилых микрорайонов, общественных объектов застройки, 
с территорий производственно-коммунальных предприятий. Поверхностные воды 
системой закрытых трубопроводов (в районах многоэтажной застройки) и открытых 
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водоотводных устройств - канавы, лотки, арыки (в районах малоэтажной застройки) 
собираются и отводятся на очистку.  

Для сбора и отведения поверхностных стоков на территории проектируемой 
застройки предусматривается совмещённая система закрытых и открытых 
водостоков, т.е. закрытой подземной сети и системы открытых лотков, кюветов, 
канав. 

Дождевая сеть намечается с учётом границ водосборных бассейнов. Границы 
водосборов проведены по граничным перевалам. 

На каждом промышленном предприятии следует организовать системы сбора 
и очистки дождевых и талых сточных вод с использованием очищенных сточных вод 
после их обеззараживания как резерв технического водоснабжения для данного 
предприятия. 

На территории производственных автотранспортных предприятий 
предусматривается очистка загрязнённых нефтепродуктами поверхностных вод 
нефтеловушками, после которых воды сбрасывают в общую систему дождевой 
канализации с последующим отведением их на очистные сооружения дождевых 
сточных вод. 

На территории индивидуальной застройки, а также на территории, 
застроенной многоэтажными зданиями – где позволяют уклоны, предусматривается 
сеть открытого типа, она может располагаться в газонах вдоль проезжей части улиц 
(в местах пересечения улиц с лотками устраиваются водопропускные бетонные трубы 
диаметром не менее 500 мм или мостики). 

Наименьший продольный уклон равен 3‰ для обеспечения незаиливающей 
скорости течения жидкости. 

Лотки открытого типа могут одновременно служить как для отвода 
поверхностной воды, так и для осушения верхних слоёв грунта и выполняются с 
одеждой дна и откосов на песчано-гравийной подготовке или с фильтрующими 
прослойками из геотекстилей.  

Дождевые стоки собираются и транспортируются системой самотечных 
коллекторов на очистные сооружения дождевой канализации  

Очистные сооружения поверхностных вод города устраиваются в 
пониженных местах рельефа. 

Вероятностный характер выпадения атмосферных осадков и чрезвычайная 
нестационарность дождевого стока требуют усреднения его расхода и состава перед 
подачей на очистку. 

С целью уменьшения размеров очистных сооружений и подачи на очистку 
наиболее загрязнённой части стока предусматривается регулирование дождевого 
стока. Регулирование расхода стока осуществляется за счёт устройства на 
коллекторах дождевой канализации в местах подключений боковых коллекторов 
разделительных водоперепускных камер (учитывая, что основная масса загрязнений с 
поверхности отводится в первые 20 минут отведения дождевых вод), через которые 
на очистные сооружения направляется сток от всех малоинтенсивных дождей и часть 
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стока с определённым расходом от интенсивных дождей. Отведение условно чистых 
дождевых вод из водоперепускных камер осуществляется по ливнеотводу 
непосредственно в водоёмы или балки. 

Концентрация основных примесей в поверхностном стоке зависит от 
производственных процессов на предприятиях, соотношения и проницаемости 
площадей стока и гидрометеорологических параметров выпадающих осадков 
(величины слоя за дождь, продолжительности и интенсивности дождя) и 
продолжительности предшествующего периода сухой погоды. Концентрация 
примесей тем выше, чем меньше слой осадков и продолжительнее период сухой 
погоды, и изменяется в процессе стекания дождевых вод, наибольшие концентрации 
имеют место в начале стока до достижения максимальных расходов, после чего 
наблюдается их интенсивное снижение. 

Расход дождевых вод, направляемых на очистку, определяется согласно: 

• СНиП 2.04.03-85 «Канализация. Наружные сети и сооружения»;  

• «Рекомендациям по расчёту систем сбора, отведения и очистки 
поверхностного стока с селитебных территорий, площадок 
предприятий и определению условий выпуска его в водные объекты» 
ФГУП «НИИ ВОДГЕО»; 

• СНиП 23-01-99* «Строительная климатология»; 

• СН 496-77 «Временная инструкция по проектированию сооружений 
для очистки поверхностных сточных вод». 

Расчёт количественных характеристик поверхностного стока. 
Согласно топографической съёмке по водоразделам определены площади 

бассейнов сбора (канализования) поверхностного стока с территории г. Элисты. Для 
г. Элисты назначено 13 бассейнов (канализования) поверхностного стока, границы 
которых определены по водоразделам, руслам водотоков и отрогам оврагов. 

Число бассейнов канализования в основном определяет количество очистных 
сооружений поверхностных сточных вод. Принято 9 очистных сооружений. 

При невозможности, в отдельных местах бассейнов канализования, подачи 
поверхностных сточных вод на очистные сооружения самотёком устраиваются 
насосные станции дождевых сточных вод. 

Поверхностный сток отводится с территории в том числе: 

• водонепроницаемой поверхности (кровли зданий, асфальтобетонных 
покрытий дорог); 

• площади озеленения (газоны). 
Годовые расходы поверхностных сточных вод. 
Среднегодовой объём поверхностных сточных вод, образующихся на период 

выпадения дождей, таяния снега и мойки дорожных покрытий, определяется по 
формуле: 

Wг = Wд +Wт+ Wм; 
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где: 
Wд , Wт, Wм – среднегодовой объём дождевых, талых и поливомоечных вод, 

м³.  
Среднегодовой объем дождевых (Wд) и талых (Wт) вод в м³, определяется по 

формулам (5) и (6) п.5.1.2 «Рекомендаций»: 
Wд = 10  х  hд  x  Ψд  x  F, м³ /год; 
 
Wт = 10  х  hт  x  Ψт  x  F, м³ /год; 
где: 
F – расчетная площадь стока, га; 
hд – слой осадков, мм, за теплый период года, определяется по табл. 2 СНиП 

23-01-99*; принимаем 229 мм. 
hт - слой осадков, мм, за холодный период года, определяется по табл. 1 

СНиП 23-01-99*; принимаем 132 мм. 
Ψд  , Ψт - общий коэффициент стока дождевых и талых вод, принимается 

согласно указаниям п.п. 5.13 – 5.15 и табл. 5 «Рекомендаций» и составляет: 
Ψд  - принимаем 0,5. 
Ψт  - принимаем  0,6. 
 
Среднегодовой объём моечных вод, стекающих с площади водозабора, 

принимаем (для приближённых расчётов) 150-200 м³ с 1 га в год (СН 496-77). 
Wм  = 10  х  m  х  k  х  (Fм  х  0,5)  х  ψм    м³; 
где: 
m – удельный расход воды на мойку дорожных покрытий – 1,2-1,5 л/м2 на 

мойку; 
k – среднее количество моек в году (около 150); 
Fм - площадь твёрдых покрытий, подвергающихся мойке, га; 
ψм – коэффициент стока поливомоечных вод – 0,5. 
Расчётные среднегодовые объёмы поверхностных сточных вод по бассейнам 

приведены в таблице 3.12.1. 
Табл. 3.12.1. 

Среднегодовые объёмы поверхностных сточных вод по бассейнам. 
№ 
Водосборного 
бассейна 

Общая 
площадь 
стока, га 

Среднегодовые объёмы поверхностных вод, тыс.м3 
дождевые 
Wд талые Wт моечные  

Wм 
суммарные  
Wг 

I 3923,9 4492,9 3107,7 105,0 7705,6 
II 4061,8 4650,8 3216,9 175,0 8043,7 
III 547,3 626,7 433,5 4,0 1064,2 
IV 893,0 1022,5 707,3 53,4 1783,2 
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№ 
Водосборного 
бассейна 

Общая 
площадь 
стока, га 

Среднегодовые объёмы поверхностных вод, тыс.м3 
дождевые 
Wд талые Wт моечные  

Wм 
суммарные  
Wг 

V 495,3 567,1 392,3 133,2 1092,6 
VI 792,2 907,1 627,4 196,4 1730,9 
VII 1683,0 1927,0 1332,9 400,0 3659,9 
VIII 1035,2 1185,3 819,9 100,4 2105,6 
IX 619,2 709,0 490,4 122,3 1321,7 
X 1021,3 1169,4 808,9 158,7 2136,6 
XI 1372,1 1571,1 1086,7 6,9 2664,7 
XII 1970,9 2256,7 1561,0 45,4 3863,1 
XIII 2563,3 2935,0 2030,1 115,8 5080,9 

Определение расчётного объёма дождевого стока при отведении его на 
очистку. 

Среднегодовой объём поверхностных сточных вод, подвергаемый очистке от 
выпадения дождей, таяния снега и мойки дорожных покрытий, определяется по 
формуле: 

Wоч = Wд +Wт+  Wм; 
где: 
Wд , Wт, Wм – среднегодовой объём дождевых, талых и поливомоечных вод, 

м³.  
Объём дождевого стока от расчётного дождя, отводимого на очистные 

сооружения, определяется по формуле: 
Wд = 10  х  hа  x  Ψmid  x  F, 
где: 
F – расчетная площадь стока, га; 
hа – максимальный слой осадков за дождь, мм, сток от которого подвергается 

очистке в полном объёме, hа = 10мм; 
Ψmid  - средний коэффициент стока для расчётного дождя, (определяется как 

средневзвешенная величина в зависимости от постоянных значений коэффициента 
стока Ψi для разного вида поверхностей по табл. 11, п. 5.3.8) и принимается: 

• для водонепроницаемых покрытий – 0,7; 

• для зелёных покрытий – 0,1. 
Объём талых вод отводимых на очистку в период снеготаяния – Wт, 

определяется по формуле: 
Wт = 10  х  Ψт  Ку  F  hc 
где Ψт – общий коэффициент стока талых вод (принимается 0,5-0,7); 
F – площадь стока, га; 
Ку – коэффициент, учитывающий частичный вывоз и уборку снега, 

определяется по формуле: 
Ку = 1-(F у / F) 
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где F у – площадь очищаемая от снега (включая кровель оборудованных 
внутренними водостоками); 

hc – слой талых вод за 10 дневны часов, мм, принимается в зависимости от 
расположения объекта (принимается- - 7мм). 

Расчётные объёмы поверхностных сточных вод по бассейнам канализования 
при отведении их на очистку приведены в таблице. 

В соответствии с нормативными требованиями предусматривается очистка 
дождевого стока перед выпуском. Степень очистки дождевого стока назначается на 
основе нормативных документов с учётом требований природоохранных органов и 
санэпидемслужбы. По согласованию с этими организациями разрешается сбрасывать 
поверхностный сток в водные объекты без очистки только с небольших застроенных 
территорий и с городских лесопарков. 

Табл. 3.12.2. 
Расчётные объёмы поверхностных сточных вод по бассейнам канализования. 

№ 
Водосборного 
бассейна 

Площадь стока, га Среднегодовые объёмы поверхностных 
вод, направляемых на очистку тыс.м3 

Твёрдых 
покрытий 

Зелёных 
насаждений Общая дождевые 

Wд 
талые 
Wт 

моечные  
Wм 

суммарные  
Wоч 

IV 118,7 774,3 893,0 16,1 25,0 53,4 94,5 
V 296,1 199,2 495,3 22,7 13,9 133,2 169,8 
VI 436,4 355,8 792,2 34,1 22,2 196,4 252,7 
VII 888,9 794,1 1683,0 70,7 47,1 400,0 517,8 
VIII 223,0 812,2 1035,2 23,7 29,0 100,4 153,1 
IX 271,7 347,5 619,2 22,5 17,3 122,3 162,1 
X 352,6 668,7 1021,3 31,4 28,6 158,7 218,6 
XII 100,9 1870,0 1970,9 25,6 55,2 45,4 126,2 
XIII 257,4 2305,9 2563,3 41,1 71,8 115,8 288,7 

На очистные сооружения поступает наиболее загрязнённая часть стока. 
Пиковые расходы, относящиеся к наиболее интенсивной части дождя и наибольшему 
стоку талых вод, сбрасываются без очистки (регулирование стока по расходу за счёт 
устройства водоперепускных камер). 

С целью уменьшения производительности очистных сооружений 
производится регулирование стока по объёму путём устройства аккумулирующих 
резервуаров. Полезный (рабочий) объём аккумулирующих резервуаров для 
регулирования должен быть рассчитан на два дождя (СН 496-77). 

Из аккумулирующих ёмкостей стоки поступают на очистные сооружения в 
составе: 

• отстойников (комбинированное отстаивание - гидравлическое и на 
тонкослойных модулях с применением реагентов); 

• блока доочистки (доочистка на напорных фильтрах с керамзитовой, 
антрацитовой загрузкой и тонкой очисткой на фильтрах с сорбентной 
загрузкой); 

• установки УФО (последующее обеззараживание очищенных 
поверхностных вод). 
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Глубина очистки поверхностных стоков должна соответствовать требованиям 
«Правил охраны поверхностных вод от загрязнения сточными водами». 

Санитарно-защитная зона от очистных сооружений составляет 100 м. 
На расчётный срок, как вариант, предлагается рассмотреть возможность 

повторного использования очищенного поверхностного стока в системах 
технического водоснабжения, в частности, для полива зелёных насаждений 
приусадебных участков. Экологическое преимущество использования очищенного 
поверхностного стока для технических нужд является и экономически выгодным, так 
как сокращается потребление чистой воды. Однако в связи с вероятностным 
характером образования поверхностного стока, необходима аккумулирующая 
ёмкость, что требует отведения специальной площади. Степень очистки 
поверхностных вод определяется требованиями к качеству используемой воды. 

 
Борьба с оврагообразованием. 
В городе Элиста большой процент территорий с действующими оврагами и 

подверженных эрозионным процессам. В мероприятиях по инженерной подготовке 
территории предусмотрены меры по предотвращению роста оврагов, подготовки 
овражной территории для застройки, прокладки транспортных магистралей и 
устройства гаражей, спортивных сооружений, парков, водоёмов, зелёных театров и 
др. Основным методом для защиты откосов оврагов от ветровой и водной эрозии 
принято устройство травянистого покрова, посадка кустарников и деревьев. Данные 
мероприятия применены для оврагов со склонами крутизной не более 30%. Кроме 
инженерных мероприятий разветвлённая сеть оврагов города использована для 
создания системы зелёных территорий, делающих город «зелёным оазисом» в 
аридной зоне. 

 
Обводнение и орошение территорий. 
Обводнение территории в аридной зоне за счёт использования местных 

водных ресурсов не представляется возможным. В случае отсутствия более дешёвых 
источников воду из водопровода можно использовать для питания небольших 
искусственных водоёмов. Используя радиус влияния водоёмов на микроклимат 
окружающей территории – 100-150 м - необходимо их равномерное размещение по 
территории города. 

Проектом предусмотрены городские водоёмы различные по назначению: 
декоративные, купальные, спортивные, регулирующей ёмкостью на ливневой сети, 
противопожарной ёмкостью. Глубина воды в прудах и водоёмах в весенне-летнее 
время при условии периодического удаления водной растительности должна быть не 
менее 1 м. 

Отдельным проектом выполняется ФГУП «Калмкаспвод» проект 
искусственного водоёма с организацией рекреационной зоны в восточной части 
города. 
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Генеральным планом закрепляется положение рекреационной части города на 
юге с организацией городского парка и возрождение Ярмарочного пруда. 

 
Орошение территорий. 
В условиях жаркого степного климата проектом предусмотрены расходы на 

полив зелёных насаждений. Искусственное орошение в некоторых случаях вызывает 
подъём уровня грунтовых вод и засоление почв. С этой целью в части города с 
многоэтажной застройкой предусмотрено устройство дренажной сети. 

3.13. Благоустройство территории. 

В расчетный срок работы по благоустройству предлагается выполнять в 
соответствии с проектными решениями генерального плана, проектами планировки и 
разработанными и утвержденными на территории города среднесрочными 
концепцией и программой благоустройства и озеленения. 

Генеральным планом предусматриваются мероприятия как по реконструкции 
существующих объектов благоустройства, так и по строительству новых объектов с 
применением  качественно новых материалов и технологий. 

Особое внимание при проведении работ необходимо обратить на 
согласованность и последовательность действий органов власти, городских служб и 
застройщиков при строительстве и реконструкции зданий и сооружений, дорог, 
инженерной инфраструктуры и благоустройства. Для исключения возможности 
разрушения и демонтажа объектов благоустройства и озеленения при проведении 
строительных и ремонтных работ. 

Озеленение. 
Экологический брэнд города - «Оазис в пустыне». Качественное отличие 

генерального плана города от предыдущих решений реализация экологической  
миссии города – «Оазис в пустыне». 

Система зелёных насаждений города формируется для оздоровления 
окружающей жизненной среды, организации массового отдыха населения, 
обогащения внешнего облика города и состоит из внутригородских и загородных 
насаждений общего пользования, ограниченного и специального назначения.  

В г. Элиста в проектных предложениях система озеленения города 
обеспечивает: 

• относительно равномерное размещение насаждений общего 
пользования на селитебных территориях, в пределах жилых районов, 
микрорайонов, в общественных центрах города, интенсивное 
озеленение промышленных, коммунальных, транспортных территорий.  

• органичную взаимосвязь между городскими и загородными 
озеленёнными территориями посредством связующих элементов - 
бульваров, набережных, прогулочных зелёных трасс, формирование 
лесопаркового пояса. 
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• включение зелёных насаждений в комплекс мероприятий по 
формированию городского ландшафта в целом, в связи с застройкой 
города, обводнением территории, совершенствованием рельефа земной 
поверхности, внешним благоустройством. 

При формировании системы озеленения учитывались климатические условия 
(количество атмосферных осадков, температурный режим, скорость и направление 
ветров, характер инсоляции), природно-ландшафтные условия (существующие 
насаждения, особенности строения рельефа и почв), размеры и планировочная 
структура города. 

В соответствии с нормами озеленения и учётом климатической зоны 
размещения города г. Элиста:  

на 1 очередь должен иметь 7,2 м2 зелени общего пользования на человека, 
или 72га. 
на расчётный срок 11,2 м2 зелени общего пользования на человека, или 
112га.  
На преспективу проектом предлагается доведение этого показателя до 21 м2 
на человека или около 210 га зелени общего пользования на территории 
города. 
База зелёного хозяйства города. 
Для работ по озеленению города проектом генерального плана города 

заложены питомники и цветочное хозяйство. 
Территории под питомники определены из расчёта 5 м2 на чел. = 50 га. 
   цветочных хозяйств     0.4 м2   = 4 га. 
Помимо декоративных питомников закладываются также плодовые, для 

специализированных хозяйств зелёной зоны и лесные для облесения пригородной 
зоны и лесного пояса. 

Проектом предлагается перенос питомников городского зелёного хозяйства 
на территорию вблизи Ярмарочного пруда. Существующую территорию предлагается 
использовать под развитие жилой застройки. Данное решение позволит освоить 
большую территорию под питомник, кроме того в сложившейся застройке 
практически невозможно организовать нормативную санитарно-защитную зону от 
теплиц питомника. 

Однако такое решение вариантно и может быть отодвинуто на более 
отдалённый срок. 

 
Почвенный покров на территории города. 
В пределах г. Элисты наибольшее распространение получили светло-

каштановые почвы, сформированные на Ергенинской возвышенности. По 
отрицательным элементам рельефа в долине р.Элисты в условиях дополнительного 
поверхностного увлажнения за счет вод местного стока сформировались 
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полугидроморфные почвы: лугово-черноземные, лугово-каштановые и лугово-бурые. 
По сравнению с зональными (автоморфными) почвами они имеют большую 
мощность перегнойных горизонтов и относительно высокую гумусированность. В 
более выраженных депрессиях рельефа с близким уровнем залегания грунтовых вод 
сформировались гидроморфные почвы: луговые, лугово-болотные, болотные, 
солончаки, солонцы луговые. 

Зональные каштановые почвы, как отмечали Л.И.Прасолов и И.Н.Антипов-
Каратаев, являются переходными от почв более влажных черноземных степей к 
почвам полупустынных и пустынных травянистых или травянисто-кустарниковых 
степей. Каштановые почвы представляют своеобразный ряд постепенных переходов в 
сложении, солевом профиле и других свойствах, связанных с повышением 
засушливости климата. Они смыкаются на западе республики с черноземами, а на 
востоке - с почвами пустынных степей. 

Климат сухих степей, где распространены каштановые почвы, 
характеризуется малым количеством атмосферных осадков (250-300 мм год), жарким 
летом (от +20ºС до +30ºС), холодной зимой (от -10ºС о до -23ºС), низкой 
относительной влажностью воздуха летом и высокой испаряемостью влаги из почвы 
(627-835 мм). Материнскими породами для каштановых почв на территории 
Калмыкии служат разнообразные породы - от каспийских глин до элювиально-
делювиальных продуктов выветривания материнских пород. 

Каштановые почвы формируются под растительностью сухих степей в 
условиях неустойчивого и недостаточного (за исключением отдельных лет) 
увлажнения атмосферными осадками, что обуславливает меньшее, чем в черноземах, 
развитие биомассы, меньшие накопление гумуса и глубину промачивания почвы 
влагой и вымывания солевых продуктов почвообразования. Основным критерием для 
объединения их в подтипы: темно-каштановые, каштановые и светло-каштановые – 
является степень их гумусированности. 

Каштановые почвы в чистом виде встречаются редко, большей частью 
представлены комплексами с солонцами каштановыми. По условиям рельефа они 
расположены на водораздельных равнинах и склонах. Почвообразующими породами 
служат лессовидные тяжелые и средние суглинки. От темно-каштановых почв 
отличаются более низкой гумусностью, меньшей мощностью гумусовых горизонтов 
А+В, более выраженной солонцеватостью: склонностью к образованию 
призмовидной структуры и сильным уплотнением в горизонте В, более высоким 
залеганием по профилю карбонатов и солей. 

Мощность горизонта А – 15-23 см, всего гумусового слоя 40-45 см, 
вскипание от 10% HCl в нижней части гумусовых горизонтов; выделения 
карбонатной белоглазки отмечаются с 52-61 см; в некоторых разрезах со 130-150 см 
отмечены видимые скопления солей. 

Гранулометрический состав почв в основном тяжело- и среднесуглинистый; 
преобладают фракции крупной пыли и ила. В профиле наблюдается заметное 
перераспределение илистых частиц в сторону иллювиального горизонта В, 
вследствие чего он, как правило, имеет более тяжелый гранулометрический состав. 
Это отрицательно сказывается на воднофизических свойствах горизонта: в сыром 
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состоянии он набухает, а при высыхании становится плотным, препятствуя 
проникновению влаги и корней растений вглубь почвы. Гумусированность 
колеблется в пределах от 1,8 до 3,2%, причем в старопахотных почвах содержание 
гумуса на 20-40% ниже, чем на целине, что свидетельствует о разрушении гумусовых 
веществ и выносе их с урожаями сельскохозяйственных культур. Количество гумуса 
в горизонте В от 1,0 до 1,9%. Запасы гумуса в неэродированных почвах 92-150 т/га, в 
слабо- и среднесмытых – 61-96 т/га. 

Емкость поглощения в горизонте А несколько ниже, чем в горизонте В, что 
связано с обедненностью этого горизонта почвенными коллоидами. На пашне эта 
разница сглаживается, т.к. в пахотный слой мощностью 25-28 см вовлекаются оба 
горизонта. В составе емкости поглощения от 5 до 15% занимает натрий (т.е. почвы 
относятся к слабо-, средне- и сильносолонцеватым), наибольший удельный вес 
кальция и магния. Обеспеченность почв подвижным фосфором и обменным калием 
преимущественно средняя и высокая. 

Для территории Элисты характерна большая комплексность почвенного 
покрова. Довольно часто солонцы составляют фон почвенного покрова. Наиболее 
распространены светло-каштановые почвы средне- и легкосуглинистого 
гранулометрического состава с запасами гумуса 48-95 т/га. Пересеченный рельеф 
местности способствует развитию водной эрозии (линейной и плоскостной), а легкий 
гранулометрический состав делает их дефляционноопасными. 

На водоразделах и их пологих склонах почвенный покров до урбанизации 
был представлен светло-каштановыми почвами. Сегодня такие почвы в городе 
встречаются небольшими островками в парках, в микрорайонах с преобладанием 
частных домовладений или дач. Но большая часть города представлена так 
называемыми «урбаноземами». По определению Г.В.Добровольского (1997), 
«городскими почвами называются почвы, имеющие созданный человеком 
поверхностный слой мощностью более 50 см, полученный перемешиванием, 
насыпанием, погребением или загрязнением материалами урбаногенного 
происхождения (строительно-бытовой мусор)». Многие новые поселки росли на 
месте бывших городских свалок и кладбищ. Неудивительно, что почвенный покров 
здесь представлен именно «урбаноземами», «индустриземами» на промплощадках, 
«экраноземами» под асфальтом и бетоном, «конструктоземами» на насыпных 
грунтах. 

Почвенный покров - это область транзитной и конечной аккумуляции 
поллютантов, циркулирующих в атмосфере и в поверхностных водах эколого-
геохимической системы. Благодаря своим свойствам и огромной площади активной 
поверхности тонкодисперсной части, почвы сорбируют все возможные продукты 
техногенеза, превращаясь в «депо» токсичных соединений и становясь важнейшим 
сорбционно-химическим барьером для большинства соединений (таких, как тяжелые 
металлы, нефтепродукты, пестициды) на пути их миграции из атмосферы города в 
грунтовые воды и речную сеть. В зависимости от сложения и структуры, 
гранулометрического состава, содержания гумуса, микробиологической активности и 
других свойств почв поступающие поллютанты могут удерживаться в них, частично 
или полностью разлагаться, поступать из почвы в поверхностные и внутрипочвенные 
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потоки (Геннадиев, Пиковский, Голованов, 1995; Методические указания по оценке 
городских почв..., 1996). 

По степени воздействия на биосферу наиболее опасными являются 
биохимически активные вещества, которые воздействуют на живые организмы. В 
низких концентрациях они жизненно необходимы, но, накапливаясь в результате 
антропогенеза, они превращаются в опасные токсиканты. Это обычно 
высокотоксичные поллютанты с низкими кларками, представленные тяжелыми 
металлами (Hg, Cd, Pb, Zn, Cu и др.). Они образуют контрастные аномалии - участки 
более интенсивного воздействия на городскую среду, которые служат индикаторами 
техногенного загрязнения. Наличие подобных аномалий характерно для большинства 
крупных промышленных городов России, и г. Элиста не является исключением. 

Рекомендуемый ассортимент деревьев и кустарников. 
Учитывая особенность природно-климатических условий, почвенного 

состава, генеральным планом предлагается определённый ассортимент деревьев и 
кустарников для формирования производственной базы зелёного хозяйства.  

 
Основные древесные породы, используемые сегодня в городе это:  
– вяз приземистый, дуб черешчатый, робиния, гледичия, лох, тополь, из 

кустарников отметим смородину, тамарикс, джузгун, терескен. 
 
В дополнение к перечисленным породам возможно применение 

засухоустойчивых видов растений: 
- берест, дуб, ель колючая и белая, клён серебристый и татарский, кипарис, 

орех серый, тополь китайский, акация жёлтая, аморфа, скумпия. 
 
Растения, укрепляющие склоны, овраги, откосы: 
- клён полевой, татарский айлант, ольха белая, ирга; аморфа, бобовник 

степной, аралия манчжурская, толокнянка, джузгун, вереск, акация жёлтая, берёза 
степная, граб, облепиха и др. 

 
Виды посадок. 
Садово-парковая растительность формируется в виде лесных массивов и рощ, 

куртин – групп деревьев и кустарников, аллейных посадок, живых 
изгородей,стриженных стен, боскетов, полян т декоративных газонов и различного 
типа цветников. 

 
Освещение. 
Основные направления работы органов исполнительной власти города в 

части улучшения системы освещения города должны быть направлены на 
энергосбережение и совершенствование системы освещения. Необходимо добиться 
нормируемого уровня освещения городских улиц и дорог и выстроить 
соподчиненную систему освещения главных и второстепенных улиц. В расчетный 
срок необходимо выполнить мероприятия по реконструкции автоматической системы 
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освещения в городе, работающей в различных режимах (сумерки, полное освещение, 
дежурное освещение). 

Вторым направлением работ по освещению будет освещение территорий 
объектов социальной сферы и жилых кварталов, в первую очередь, должны быть 
надлежаще освещены территории с пребыванием детей и подростков. 

Отдельное направление в освещении - это декоративное и архитектурное 
освещение; предлагается выполнить  архитектурное освещение наиболее значимых 
зданий и объектов: культовых и исторических зданий, высотных доминант и ряд 
других. 

Ночное освещение коммерческих объектов (реклама, вывески, витрины, 
подсветка и т.п.)  должно согласовываться с органами архитектуры 

 
Для дальнейшего обустройства мест массового отдыха населения, созданных 

на организованных аллеях и парках, необходимо строительство фонтанов. Это 
создаст благоприятные, здоровые и культурные условия жизни и досуга населения 
города Элисты. 

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих основных 
мероприятий: 

• реконструкция существующих фонтанов; 

• строительство фонтанов в микрорайонах города; 

• строительство фонтана в парке культуры и отдыха 
«Дружба»; 

• текущий ремонт и содержание в исправном состоянии 
имеющихся фонтанов. 
 

3.14. Мероприятия по охране историко-культурного наследия. 

Город Элиста являет историческим населенным местом на основании 
Постановления коллегии Министерства культуры РСФСР №12 от 19.02.90г., 
коллегии Госстроя РСФСР и президиума Центрального совета Всероссийского 
общества охраны памятников истории и культуры №12 (162) от 16.02.90г.  

Если сравнить годы основания исторических населенных мест, вошедших в 
список (см. приложение к Постановлению), можно сказать, что город Элиста среди 
них является самым молодым (основан в 1930г.). 

Министерством Регионального развития Российской федерации было 
разослано Руководителям субъектов Российской Федерации письмо №10788-10Т/08 
от 07.11.2006г. с приложениями проекта постановления Правительства РФ «Об 
отнесении городских и сельских поселений Российской Федерации к историческим 
поселениям» и перечня исторических поселений РФ. Субъектам РФ предлагалось 
рассмотреть перечень исторических поселений в части своего субъекта и направить в 
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Департамент строительства Министерства регионального развития РФ свои 
предложения и замечания, а в случае отсутствия оных документ согласования. В 
перечень исторических мест, к проекту Постановления, по Республике Калмыкия 
вошли поселения: Городовиковск, Лагань и Элиста. 

Кроме выше указанных документов, других сведений о проведенных работах 
по углубленному исследованию в области археологии, истории, краеведения, 
архитектуры и градостроительства, а также критериев оценки, по которым город 
Элиста вошел в утвержденный список, не  обнаружено. 

Границы исторического поселения, историческая и культурная значимость 
поселения в контексте Российского государства, сохранность исторической 
градостроительной планировки, показатель наличия отдельных видов ценностей 
охраняемых объектов культурного наследия и исторически ценные 
градоформирующие объекты, присутствующие или проявляющиеся на территории 
данного поселения, а также статус находящихся на территории памятников, кроме 
одного объекта культурного наследия федерального значения (см. ниже), не 
определены. 

Заключение: 
На основании вышеизложенного зафиксировать границы города Элисты, как 

исторического поселения, в градостроительной документации (Генеральный план) на 
данном этапе разработки проекта не представляется возможным.  

Рекомендации: 
Заказать специализированной, в области сохранения недвижимых объектов 

культурного наследия, организации разработку историко-культурного опорного 
плана в границах исторического поселения с обозначением всех градостроительных 
элементов и сооружений на земельных участках, представляющих собой историко-
культурную ценность, как сохранившихся, так и утраченных, характеризующих 
этапы развития данного поселения. Историко-культурный опорный план разработать 
на основе историко-архитектурных, историко-градостроительных, архивных и 
археологических исследований. Разработать градостроительные регламенты, 
касающиеся размеров и пропорций зданий и сооружений, использования отдельных 
строительных материалов, цветового решения, запрета или ограничения размещения 
автостоянок, рекламы и вывесок, других ограничений, необходимых для обеспечения 
сохранности объектов культурного наследия и всех градоформирующих объектов 
данного поселения. 

На основании разработанного историко-культурного опорного плана и 
градостроительных регламентов выполнить корректировку градостроительной 
документации (Генерального плана). 

Градостроительную документацию и градостроительные регламенты, 
устанавливаемые в пределах территорий объектов  культурного наследия и их зон 
охраны, включаемые в правила  застройки муниципальных образований, согласовать 
с федеральным органом охраны  объектов культурного наследия в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации, и с органом исполнительной 
власти Республики Калмыкия, уполномоченным в области охраны объектов 



Генеральный план г. Элиста. Материалы по обоснованию. 
Том II. Прогноз развития территории. Предложения по территориальному планированию. 

 

 
©ООО «НПО «ЮРГЦ», www.urgc.aaanet.ru , 2008г.                                                                                                                      162  

культурного наследия, в порядке, установленном законом «Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) в Республике Калмыкия. 

На территории города находится один объект культурного наследия 
федерального значения - памятник архитектуры «Административное здание. 1928-
1932г.г.» по адресу: г. Элиста, ул. Пушкинская,11, на основании Постановления 
Совета министров РСФСР  №624 от 4.12.1974г., Указа Президента РФ №176 от 
20.02.1995г. и Указа Президента №452 от 5.05.1997г.  

Первоначально - здание Дома Советов, сегодня - учебный корпус Калмыцкого 
государственного университета, было построено по проекту профессора архитектуры 
И.А. Голосова в стиле конструктивизма. Сведений о наличии учетных документов 
(паспорта памятника или учетной карточки на памятник), а также наличие 
утвержденных, в установленном законом порядке, зон охраны нет.  

Заключение: 
В целях обеспечения сохранности памятника архитектуры федерального 

значения, до разработки и утверждения в установленном законом порядке проекта 
зон охраны, установить данным проектом временную границу охраной зоны по 
линии, расположенной на расстоянии 100 метров от границ памятника по всему его 
периметру. 

Установить следующий режим охраны, содержания и использования земель в 
пределах временной границы охранной зоны:  

• запрещается новое строительство и реконструкция существующих 
строений, проведение мероприятий, направленных на искажение 
охраняемого архитектурного образа памятника; 

• запрещается несанкционированное проведение земляных, взрывных 
работ; 

• запрещается размещение экранирующих объектов и посадка 
высокоствольных зеленых насаждений перед главными фасадами 
охраняемого архитектурного памятника; 

• допускается реставрация памятника, регенерация его внутреннего 
пространства, обоснованные пристройки к дворовым фасадам новых 
помещений без искажения образа здания со стороны зоны его 
массового обозрения. Реставрационные работы выполнять по 
согласованному с уполномоченным, в области охраны объектов 
культурного наследия, Государственным органом; 

• допускается снос дисгармонирующих объектов, находящихся на 
территории охранной зоны, по согласованию с уполномоченным в 
области сохранения объектов культурного наследия Государственным 
органом; 

• рекомендуется расчистка древостоя, примыкающего к главным 
фасадам с целью раскрытия архитектурного образа памятника на 
расчетные точки обозрения. 
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Рекомендации: 
Заказать специализированной, в области сохранения недвижимых объектов 

культурного наследия, организации разработку проекта зон охраны объекта 
культурного наследия федерального значения. Разработать режимы содержания, 
касающиеся размеров и пропорций зданий и сооружений, использования отдельных 
строительных материалов, цветового решения, запрета или ограничения размещения 
автостоянок, рекламы и вывесок, других ограничений, необходимых для обеспечения 
сохранности данного объекта. 

Проект зон охраны памятника и режим содержания, устанавливаемый в 
пределах зон охраны, согласовать с федеральным органом охраны объектов 
культурного наследия в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации, и с органом исполнительной власти республики Калмыкия, 
уполномоченным в области охраны объектов культурного наследия, в порядке, 
установленном законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 
культуры) в Республике Калмыкия». 

После утверждения проекта зон охраны памятника, согласно действующему 
законодательству, в силу вступят постоянные границы зон охраны с новым режимом 
содержания взамен временных.  

 
В «Перечень объектов культурного наследия Республики», на территории 

города Элисты включены 3 памятника монументального искусства местного 
значения, 48 выявленных памятников монументального искусства, 11 памятников 
истории местного значения, 8 выявленных памятников истории, 3 памятника 
архитектуры местного значения, 7 выявленных памятников архитектуры. Перечень 
объектов культурного наследия Республики утверждён Постановлением Народного 
Хурала (Парламента) Республики Калмыкия №226-IV 7 мая 2009 года. 

Однако для представленных в Перечне объектов отсутствуют документы о 
проведении историко-культурной экспертизы в отношении данных объектов. 

Заключение: 
На основании вышеизложенного зафиксировать на карте города Элисты места 

расположения объектов, согласно представленному списку объектов, обладающих 
признаками объектов культурного наследия, на данном этапе разработки проекта 
«Генеральный план» не представляется возможным на основании действующего 
закона.  

Рекомендации: 
Уполномоченному органу в области сохранения, использования, 

популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия: 

• организовать порядок проведения историко-культурной экспертизы в 
отношении объектов, представленных в Перечне. При этом исключение 
составят мемориальные квартиры и мемориальные дома, которые 
связаны с жизнью и деятельностью выдающихся личностей, имеющих 
особые заслуги перед республикой Калмыкия, и которые будут 
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считаться выявленными объектами культурного наследия 
непосредственно после смерти указанных лиц; 

• подготовить необходимый пакет документов на выявленные объекты 
для предоставления в Правительство Республики Калмыкия, с целью 
принятия им решения о включении выявленных объектов культурного 
наследия в единый государственный реестр объектов культурного 
наследия народов Российской Федерации в качестве объектов 
республиканского и местного (муниципального) значения. Со дня 
поступления документов в орган исполнительной власти Республики 
Калмыкия и до утверждения, в установленном законом порядке, 
объекты будут относиться к выявленным объектам культурного 
наследия.  

• Заказать специализированной, в области сохранения недвижимых 
объектов культурного наследия, организации разработку проектов зон 
охраны объектов культурного наследия. Разработать режимы 
содержания, касающиеся размеров и пропорций зданий и сооружений, 
использования отдельных строительных материалов, цветового 
решения, запрета или ограничения размещения автостоянок, рекламы и 
вывесок, других ограничений, необходимых для обеспечения 
сохранности данного объекта. 

• Проекты зон охраны памятников и режим их содержания, 
устанавливаемый в пределах зон охраны, согласовать с 
уполномоченным органом в области сохранения, использования, 
популяризации и государственной охраны объектов культурного 
наследия, в порядке, установленном законодательством Республики 
Калмыкия; 

• После утверждения проектов зон охраны памятников, согласно 
действующему законодательству, в силу вступят постоянные границы 
зон охраны памятников с новым режимом содержания взамен 
временных.



Генеральный план г. Элиста. Материалы по обоснованию. 
Том II. Прогноз развития территории. Предложения по территориальному планированию. 
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