Отчет о результатах оценки налоговых расходов города Элисты за 2021 год

Оценка налоговых расходов города Элисты (далее – налоговые расходы) за 2021 год осуществлялась на основании статьи 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в порядке, установленном постановлением Администрации города Элисты от 09.09.2021 № 1702 «Об утверждении Правил формирования перечня налоговых расходов города Элисты и оценки налоговых расходов города Элисты».
Общие требования к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (далее – Общие требования) утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796.

Целью проведения оценки налоговых расходов является выявление неэффективных налоговых расходов, разработка рекомендаций о сохранении, уточнении или об отмене налоговых расходов города Элисты.
Результаты налоговых расходов учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики города Элисты, а также при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ города Элисты.
В целях проведения мероприятий по оценке налоговых расходов сформирован Перечень налоговых расходов города Элисты (по налоговым льготам, пониженным ставкам, освобождениям и иным преференциям по налогам, установленным муниципальными нормативными правовыми актами города Элисты, действие которых распространяется на период 2021 – 2026 годов) (далее – Перечень налоговых расходов города Элисты), содержащий в том числе сведения о кураторе налоговых расходов, а также о распределении налоговых расходов в соответствии с целями муниципальных программ города Элисты (структурных элементов муниципальных программ города Элисты) и (или) целями социально-экономической политики города Элисты, не относящимися к муниципальным программам города Элисты (Приложение №1).
Куратором налоговых расходов является Администрация города Элисты (отдел по администрированию доходов Администрации города Элисты), ответственная в соответствии с полномочиями, установленными муниципальными нормативными правовыми актами города Элисты, за достижение соответствующих налоговому расходу целей муниципальной программы города Элисты, не относящихся к муниципальным программам города Элисты.
Действующие в период 2021 – 2026 годов на территории города Элисты налоговые расходы, подлежащие оценке, были установлены следующими муниципальными нормативными правовыми актами:
Решение Элистинского городского Собрания от 26.11.2015 № 4 «О  налоге на имущество физических лиц на территории города Элисты» (далее – Решение ЭГС № 4 от 26.11.2015);
Решение Элистинского городского Собрания от 25.08.2005 г. № 10 «Об установлении ставок земельного налога, порядка его уплаты» (далее – Решение ЭГС № 10 от 25.08.2005).
Источниками информации при проведении оценки эффективности налоговых расходов являются: сведения, представленные Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Калмыкия (далее – УФНС России по РК) в соответствии с Общими требованиями, статистические данные налоговой отчетности.
В целях оценки налоговых расходов кураторы налоговых расходов формируют паспорта налоговых расходов, содержащие информацию о нормативных, фискальных, целевых характеристиках, а также характеристиках эффективности налоговых расходов (Приложение №2).

Настоящий отчет сформирован по результатам указанной куратором оценки.
В состав налоговых расходов, подлежащих оценке, вошли 10 социальных налоговых льгот.

Объем налоговых расходов города Элисты в 2021 году

по целевым категориям

(тыс. руб.)

	Нормативный правовой акт
	Целевая категория налогового расхода
	Общий итог

	
	социальная
	стимулирующая
	

	Решение ЭГС от 26.11.2015 № 4
	2 885
	0
	2 885

	Решение ЭГС от 25.08.2005 № 10
	414,1
	0
	414,1

	Общий итог
	3 299,1
	0
	3 299,1


Общая сумма выпадающих доходов бюджета города Элисты, связанных с предоставлением налоговых расходов, в 2021 году приходится на социальные и стимулирующие льготы и составила 3 299,1 тыс. рублей. Снижение объема предоставленных налогоплательщикам налоговых расходов в 2021 году (на 38 % по сравнению с 2020 годом) связано с предоставлением в 2021 году стимулирующей льготы. Так, в соответствии с информацией УФНС России по РК, в 2021 году стимулирующие налоговые льготы не предоставлялись, а в 2020 году – 578 налогоплательщикам на общую сумму 5 870,0 тыс. рублей.
Объем налоговых расходов бюджета города Элисты в 2021 году
(тыс. рублей)

	Целевая категория плательщиков налогов
	2020 год
	2021 год

	
	Количество налогоплательщиков-льготников
	Сумма выпадающих доходов
	Количество налогоплательщиков-льготников
	Сумма выпадающих доходов

	Налог на имущество физических лиц – всего,
	1 858
	1 627
	3 402
	2 885

	в том числе:
	
	
	
	

	-освобождение от уплаты на 100%
	1 858
	1 627
	3 402
	2 885

	почетные граждане города Элисты
	2
	30
	9
	57

	члены многодетной семьи
	1 856
	1 597
	3 393
	2 828

	Земельный налог – всего,
	2 062
	1 194
	2 055
	414,1

	в том числе:
	
	
	
	

	- уменьшение суммы налога на 50%
	2 062
	1 194
	2 055
	414,1

	инвалиды I и II групп инвалидности, имеющие земельные участки, предназначенные для индивидуального жилищного строительства, расположенные на территории города Элисты
	73
	37
	72
	22

	инвалиды с детства, имеющие земельные участки, предназначенные для индивидуального жилищного строительства, расположенные на территории города Элисты
	19
	4
	17
	3

	ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, имеющие земельные участки, предназначенные для индивидуального жилищного строительства, расположенные на территории города Элисты
	0
	0
	2
	0,1

	лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 года N 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Тема" и Федеральным законом от 10 января 2002 года N 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне", имеющие земельные участки, предназначенные для индивидуального жилищного строительства, расположенные на территории города Элисты
	0
	0
	0
	0

	лица, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание, имеющие земельные участки, предназначенные для индивидуального жилищного строительства, расположенные на территории города Элисты
	0
	0
	0
	0

	почетные граждане города Элисты, имеющие земельные участки, предназначенные для индивидуального жилищного строительства, расположенные на территории города Элисты
	0
	0
	0
	0

	члены многодетной семьи, имеющие земельные участки, предназначенные для индивидуального жилищного строительства, расположенные на территории города Элисты
	1 783
	863
	991
	131

	лица, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которые получают пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, имеющие земельные участки, предназначенные для индивидуального жилищного строительства, расположенные на территории города Элисты
	187
	290
	973
	258

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – всего,
	578
	5 870
	0,0
	0,0

	в том числе:
	
	
	
	

	-снижение значения корректирующего коэффициента К2 (90%)
	578
	5 870
	0,0
	0,0

	налогоплательщики осуществляющие определенные виды деятельности (автоперевозки, гостиничный бизнес, общественное питание, деятельность по предоставлению бытовых услуг населению (ремонт, стирка, химчистка, услуги парикмахерских и салонов красоты), торговля розничными непродовольственными товарами, предоставление услуг по дневному уходу за детьми, организация обрядов (свадеб, юбилеев), в т.ч. музыкальное сопровождение, деятельность бань и душевых по предоставлению общегигиенических услуг)
	578
	5 870
	0,0
	0,0

	Общий итог
	4 498
	8 691
	5 457
	3 299,1


I. Оценка эффективности применения социальных налоговых расходов города Элисты

Целью предоставления социальных налоговых расходов является социальная поддержка отдельных категорий населения города Элисты.
Однако предоставляемые в 2021 году налоговые расходы являются непрограммными налоговыми расходами и не предусмотрены для реализации целей социально-экономической политики города Элисты, в связи с отсутствием соответствующих муниципальных нормативно правовых актов.

В состав социальных налоговых расходов, подлежащих оценке, вошли 2 льготы по налогу на имущество физических лиц и 8 по земельному налогу.

Объем социальных налоговых расходов города Элисты в 2021 году составил 3 299,1 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в общем объеме социальных льгот приходится на льготы по налогу на имущество физических лиц (87,4 %).
1.1. Социальные налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц
За 2021 год общий объем социальных налоговых расходов бюджета города Элисты по налогу на имущество физических лиц составил 2 885 тыс. рублей, что больше, чем в 2020 году на 77,3 % или на 1 258 тыс. рублей. Налоговые льготы предоставлены 3 402 налогоплательщикам. Основной объем налоговых расходов приходится на членов многодетной семьи (98,7 %).
К социальным налоговым расходам по налогу на имущество физических лиц относятся:
1. Освобождение от уплаты налога почетных граждан города Элисты (подпункт 1 пункта 6 Решения ЭГС от 26.11.2015 № 4).
Объем выпадающих доходов бюджета города Элисты в связи с применением указанной льготы в 2021 году составил 57 тыс. рублей. Льгота предоставлена 9 налогоплательщикам.

По результатам проведенной оценки налогового расхода сделаны следующие выводы:

- налоговый расход не соответствует целям муниципальных программ города Элисты, структурных элементов муниципальных программ города Элисты и (или) целям социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты;
- налоговый расход в 2021 году был востребован налогоплательщиками;

- налоговый расход не является результативным, в связи с отсутствием вклада в достижение целей муниципальной программы города Элисты и (или) целей социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты.
Тем не менее, поскольку налоговый расход носит социальный характер, направленный на поддержку граждан, внесших особый вклад в сфере общественной, государственной или муниципальной деятельности, в области народного хозяйства, науки, образования, здравоохранения, культуры, искусства и в других областях деятельности, действие указанной льготы признается оправданным, рекомендуется налоговый расход не отменять.
2. Освобождение от уплаты налога членов многодетной семьи (подпункт 2 пункта 6 Решения ЭГС от 26.11.2015 № 4).

Объем выпадающих доходов бюджета города Элисты в связи с применением указанной льготы в 2021 году составил 2 828 тыс. рублей. Льгота предоставлена 3 393 налогоплательщикам.

По результатам проведенной оценки налогового расхода сделаны следующие выводы:

- налоговый расход не соответствует целям муниципальных программ города Элисты, структурных элементов муниципальных программ города Элисты и (или) целям социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты;

- налоговый расход в 2021 году был востребован налогоплательщиками;

- налоговый расход не является результативным, в связи с отсутствием вклада в достижение целей муниципальной программы города Элисты и (или) целей социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты.
Тем не менее, поскольку налоговый расход носит социальный характер, направленный на поддержку социально незащищенных слоев граждан, граждан, внесших особый вклад в улучшение демографической ситуации города Элисты, действие указанной льготы признается оправданным, рекомендуется налоговый расход не отменять.
1.2. Социальные налоговых расходов по земельному налогу

За 2021 год общий объем социальных налоговых расходов бюджета города Элисты по земельному налогу составил 414,1 тыс. рублей, что меньше, чем в 2020 году на 65,3 % или на 779,9 тыс. рублей. Налоговые льготы предоставлены 2 055 налогоплательщикам. Основной объем налоговых расходов приходится на членов многодетной семьи и пенсионеров (95,6%).
К социальным налоговым расходам по земельному налогу относятся:

1. Уменьшение суммы налога, в размере 50% для инвалидов I и II группы инвалидности, в отношении земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства, расположенные на территории города Элисты (подпункт 1 пункта 4 Решения ЭГС от 25.08.2005 № 10).

Объем выпадающих доходов бюджета города Элисты в связи с применением указанной льготы в 2021 году составил 22 тыс. рублей. Льгота предоставлена 72 налогоплательщикам.

По результатам проведенной оценки налогового расхода сделаны следующие выводы:

- налоговый расход не соответствует целям муниципальных программ города Элисты, структурных элементов муниципальных программ города Элисты и (или) целям социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты;

- налоговый расход в 2021 году был востребован налогоплательщиками;

- налоговый расход не является результативным, в связи с отсутствием вклада в достижение целей муниципальной программы города Элисты и (или) целей социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты.
Тем не менее, поскольку налоговый расход носит социальный характер, направленный на поддержку социально незащищенных слоев граждан, действие указанной льготы признается оправданным, рекомендуется налоговый расход не отменять.
2. Уменьшение суммы налога, в размере 50% для инвалидов с детства, в отношении земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства, расположенные на территории города Элисты (подпункт 2 пункта 4 Решения ЭГС от 25.08.2005 № 10).

Объем выпадающих доходов бюджета города Элисты в связи с применением указанной льготы в 2021 году составил 3 тыс. рублей. Льгота предоставлена 17 налогоплательщикам.

По результатам проведенной оценки налогового расхода сделаны следующие выводы:

- налоговый расход не соответствует целям муниципальных программ города Элисты, структурных элементов муниципальных программ города Элисты и (или) целям социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты;

- налоговый расход в 2021 году был востребован налогоплательщиками;

- налоговый расход не является результативным, в связи с отсутствием вклада в достижение целей муниципальной программы города Элисты и (или) целей социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты.
Тем не менее, поскольку налоговый расход носит социальный характер, направленный на поддержку социально незащищенных слоев граждан, действие указанной льготы признается оправданным, рекомендуется налоговый расход не отменять.
3. Уменьшение суммы налога, в размере 50% для ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, в отношении земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства, расположенные на территории города Элисты (подпункт 3 пункта 4 Решения ЭГС от 25.08.2005 № 10).

Объем выпадающих доходов бюджета города Элисты в связи с применением указанной льготы в 2021 году составил 0,1 тыс. рублей. Льгота предоставлена 2 налогоплательщикам.
По результатам проведенной оценки налогового расхода сделаны следующие выводы:

- налоговый расход не соответствует целям муниципальных программ города Элисты, структурных элементов муниципальных программ города Элисты и (или) целям социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты;

- налоговый расход в 2021 году был востребован налогоплательщиками;

- налоговый расход не является результативным, в связи с отсутствием вклада в достижение целей муниципальной программы города Элисты и (или) целей социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты.
Тем не менее, поскольку налоговый расход носит социальный характер, направленный на поддержку социально незащищенных слоев граждан, действие указанной льготы признается оправданным, рекомендуется налоговый расход не отменять.
4. Уменьшение суммы налога, в размере 50% для лиц, имеющих право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Тема» и Федеральным законом от 10 января 2002 года № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне», в отношении земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства, расположенные на территории города Элисты (подпункт 4 пункта 4 Решения ЭГС от 25.08.2005 № 10).

Объем выпадающих доходов бюджета города Элисты в связи с применением указанной льготы в 2021 году составил 0 тыс. рублей. Льгота предоставлена 0 налогоплательщику.
По результатам проведенной оценки налогового расхода сделаны следующие выводы:

- налоговый расход не соответствует целям муниципальных программ города Элисты, структурных элементов муниципальных программ города Элисты и (или) целям социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты;

- налоговый расход в 2021 году не был востребован налогоплательщиками;
- налоговый расход не является результативным, в связи с отсутствием вклада в достижение целей муниципальной программы города Элисты и (или) целей социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты.
Тем не менее, поскольку налоговый расход носит социальный характер, направленный на поддержку социально незащищенных слоев граждан, действие указанной льготы признается оправданным, рекомендуется налоговый расход не отменять.
5. Уменьшение суммы налога, в размере 50% для лиц, достигших возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание, в отношении земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства, расположенные на территории города Элисты (подпункт 5 пункта 4 Решения ЭГС от 25.08.2005 № 2).

Объем выпадающих доходов бюджета города Элисты в связи с применением указанной льготы в 2021 году составил 0 тыс. рублей. Льгота предоставлена 0 налогоплательщикам.
По результатам проведенной оценки налогового расхода сделаны следующие выводы:

- налоговый расход не соответствует целям муниципальных программ города Элисты, структурных элементов муниципальных программ города Элисты и (или) целям социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты;

- налоговый расход в 2021 году не был востребован налогоплательщиками;

- налоговый расход не является результативным, в связи с отсутствием вклада в достижение целей муниципальной программы города Элисты и (или) целей социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты.
Тем не менее, поскольку налоговый расход носит социальный характер, направленный на поддержку социально незащищенных слоев граждан, действие указанной льготы признается оправданным, рекомендуется налоговый расход не отменять.
6. Уменьшение суммы налога, в размере 50% для почетных граждан города Элисты, в отношении земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства, расположенные на территории города Элисты (подпункт 6 пункта 4 Решения ЭГС от 25.08.2005 № 10).

Объем выпадающих доходов бюджета города Элисты в связи с применением указанной льготы в 2021 году составил 0 тыс. рублей. Льгота предоставлена 0 налогоплательщикам.

По результатам проведенной оценки налогового расхода сделаны следующие выводы:

- налоговый расход не соответствует целям муниципальных программ города Элисты, структурных элементов муниципальных программ города Элисты и (или) целям социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты;

- налоговый расход в 2021 году не был востребован налогоплательщиками;

- налоговый расход не является результативным, в связи с отсутствием вклада в достижение целей муниципальной программы города Элисты и (или) целей социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты.
Поскольку налоговый расход носит социальный характер, направленный на поддержку граждан, внесших особый вклад в сфере общественной, государственной или муниципальной деятельности, в области народного хозяйства, науки, образования, здравоохранения, культуры, искусства и в других областях деятельности, действие указанной льготы признается оправданным, рекомендуется налоговый расход не отменять.
7. Уменьшение суммы налога, в размере 50% для членов многодетной семьи, в отношении земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства, расположенные на территории города Элисты (подпункт 7 пункта 4 Решения ЭГС от 25.08.2005 № 10).

Объем выпадающих доходов бюджета города Элисты в связи с применением указанной льготы в 2021 году составил 131 тыс. рублей. Льгота предоставлена 991 налогоплательщикам.
По результатам проведенной оценки налогового расхода сделаны следующие выводы:

- налоговый расход не соответствует целям муниципальных программ города Элисты, структурных элементов муниципальных программ города Элисты и (или) целям социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты;

- налоговый расход в 2021 году был востребован налогоплательщиками;

- налоговый расход не является результативным, в связи с отсутствием вклада в достижение целей муниципальной программы города Элисты и (или) целей социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты.
Тем не менее, поскольку налоговый расход носит социальный характер, направленный на поддержку социально незащищенных слоев граждан, граждан, внесших особый вклад в улучшение демографической ситуации города Элисты, действие указанной льготы признается оправданным, рекомендуется налоговый расход не отменять.
8. Уменьшение суммы налога, в размере 50% для лиц, достигших возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которые получают пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, в отношении земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства, расположенные на территории города Элисты (подпункт 8 пункта 4 Решения ЭГС от 25.08.2005 № 10).
Объем выпадающих доходов бюджета города Элисты в связи с применением указанной льготы в 2021 году составил 258 тыс. рублей. Льгота предоставлена 973 налогоплательщикам.
По результатам проведенной оценки налогового расхода сделаны следующие выводы:

- налоговый расход не соответствует целям муниципальных программ города Элисты, структурных элементов муниципальных программ города Элисты и (или) целям социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты;

- налоговый расход в 2021 году был востребован налогоплательщиками;

- налоговый расход не является результативным, в связи с отсутствием вклада в достижение целей муниципальной программы города Элисты и (или) целей социально-экономической политики города Элисты, не относящимся к муниципальным программам города Элисты.
Тем не менее, поскольку налоговый расход носит социальный характер, направленный на поддержку социально незащищенных слоев граждан, действие указанной льготы признается оправданным, рекомендуется налоговый расход не отменять.
На основании вышеизложенного, в целях недопущения ухудшения уровня доходов у социально-незащищенных слоев населения, а также поддержки граждан, внесших особый вклад в сфере общественной, государственной или муниципальной деятельности, в области народного хозяйства, науки, образования, здравоохранения, культуры, искусства и в других областях деятельности, целесообразно сохранить имеющиеся льготы. 
Действующие налоговые расходы признаются эффективными и не требуют отмены.
