Пояснительная записка

к проекту решения Элистинского городского Собрания

«О бюджете города Элиста на 2013 год» во втором чтении
В соответствии со статьей 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 26 Положения о бюджетном процессе в городе Элисте представляется проект бюджета города Элисты на 2013 год.

Основные характеристики бюджета города Элисты на 2013 год сформированы в соответствии с основными направлениями бюджетной политики, обозначенными в Бюджетном послании Президента РФ В.В. Путина от 28 июня 2012 г. «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах», положениями бюджетной стратегии на обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов, Основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Элисты на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.

При формировании проекта бюджета использовались показатели прогноза социально-экономического развития города Элиста на  2013 год и на плановый период 2014-2015 годов.

В основу формирования бюджетных проектировок положены сформулированные в Бюджетном послании Президента Российской Федерации стратегические приоритеты:

      - обеспечение исполнения социальных обязательств;

      - повышение качества бюджетного планирования;
      - формирование принимаемых городом расходных обязательств исходя из приоритетности стратегических задач социально-экономического развития города и реальных возможностей бюджета;
      - обеспечение кардинального повышения качества предоставления гражданам муниципальных услуг.

Доходная часть городского бюджета, предлагаемая к утверждению, на 2013 год – 1 079 912,2 тыс. рублей.

Расходы городского бюджета предусматриваются на 2013 год в сумме 1741881,6 тыс. рублей.

Дефицит бюджета на 2013 год прогнозируется в сумме 661969,4 тыс. рублей.
Проект бюджета города Элисты на 2013 год сформирован согласно требованиям Бюджетного и Налогового Кодексов РФ, Положением о бюджетном процессе в г.Элисте. В бюджет города будут зачисляться федеральные, региональные и местные налоги с учетом изменений в Бюджетном Кодексе, влияющих на формирование доходов городского бюджета.

Формирование доходной базы бюджета города Элисты на 2013 год осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития города Элисты на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, нормативов зачисления доходов от федеральных и региональных доходов, местных налогов в размерах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, нормативными актами Республики Калмыкия и органов местного самоуправления города Элисты, расчетов главных администраторов доходов, динамики поступлений доходов за последние годы и оценки поступлений доходов в городской бюджет в 2012 году. 
Прогноз городского бюджета по доходам составляет в 2013г. – 1079912,2 тыс. рублей, в том числе.
Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов прогнозируется в сумме 692385,0 тыс.рублей и составит 64,1%, что на 98949,0 тыс.рублей больше, предложенных к рассмотрению в первом чтении,  соответственно, доля безвозмездных перечислений из вышестоящих бюджетов – 35,9 %, или в сумме 387527,2 тыс.рублей.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета г.Элисты определена источниками, закрепленными за городским округом ст. 58, 61.2 и 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Из запланированных к поступлению 692385,0 тыс.рублей налоговых и неналоговых доходов объем налоговых доходов составит 573948,0 тыс.рублей (82,9 %), неналоговых – 118437,0 тыс.рублей (17,1%).

Изменения по налоговым и неналоговым доходам обусловлены следующим:

1. Поступление по налогу на доходы физических лиц в 2013 году планируется в сумме 267199,0 тыс.рублей с учетом уточненного прогноза администратора ИФНС России по г. Элисте. Увеличение по сравнению с первым чтением на 4669,0 тыс.рублей.
2. В связи с оценкой поступлений в 2012 году прогноз налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения увеличен на 1475,0 тыс.рублей.
3. Внесены изменения по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сторону увеличения на 6200,0 тыс.рублей с учетом уточненного прогноза администратора ИФНС России по г. Элисте. Доходы от данного налога планируется увеличить за счет повышения коэффициента-дефлятора К1. Прогноз поступлений ЕНВД составит в сумме 79240,0 тыс. рублей.

4. Прогнозная оценка поступления единого сельскохозяйственного налога составляет 1750,0 тыс.рублей. Уточненный прогноз администратора - ИФНС России по г. Элисте – с увеличением на 540,0 тыс.рублей.

5. Увеличение поступления налога на имущество физических лиц на 16534,0 тыс.рублей, что составит 62534,0 тыс.рублей.

6. Общая прогнозная оценка поступления земельного налога составляет 146100,0 тыс.рублей или на 48000,0 тыс.рублей больше параметров, предложенных к первому чтению.
7. Прогноз поступления государственной пошлины составляет 8530,0 тыс.рублей или на 1730,0 тыс.рублей больше первоначального.
8. Прогнозная сумма доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составляет 52225,0 тыс.рублей, что больше первоначальной на 23,0 тыс.рублей.

9. Убраны прочие неналоговые доходы в сумме 22,0 тыс.рублей.
Бюджетные проектировки подготовлены с учетом необходимости обеспечения исполнения расходных обязательств, прежде всего в части социальных выплат, обеспечения текущей деятельности учреждений, а также стабильного функционирования систем жизнеобеспечения города Элисты.

В составе расходов городского бюджета предусматриваются средства на оплату коммунальных услуг, рассчитанные исходя из фактического потребления в 2011-2012 годах.

На общегосударственные расходы предусмотрено 177 263,0 тыс.рублей, что составляет 11,0% расходов городского бюджета, который включает расходы на реализацию государственных полномочий в сфере архивного дела за счет субвенции – 256,2 тыс.рублей, на реализацию отдельных государственных полномочий в сфере формирования и организации деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних за счет субвенции – 550,8 тыс.рублей, мероприятия по обеспечению приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации – 300,0 тыс.рублей, оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности – 380,0 тыс.рублей, взнос в уставной капитал ОАО «Энергосервис» - 100000,0 тыс.рублей и резервный  фонд муниципального образования в размере 500,0 тыс.рублей и др.
Кроме того, предусмотрены расходы на межевание земельных участков, обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации – 6 000,0 тыс.рублей, на исполнение судебных актов – 20,0 тыс.рублей.

На защиту населения от чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера планируются расходы в сумме 500,0 тыс.рублей.

По разделу «Национальная экономика» расходы составят 132997,0 тыс.рублей, в том числе на дорожное хозяйство - 125808,0 тыс. рублей, на другие вопросы в области национальной экономики - 7189,0 тыс. рублей. В бюджете города на текущий ремонт дорог общего пользования предусмотрено 4500,0 тыс. рублей., на ВЦП «Программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в городе Элисте» на 2011-2013 годы - 450,0 тыс. рублей и др.

На жилищно-коммунальное хозяйство расходы предусматриваются  в сумме 280435,4 тыс.рублей, в том числе на жилищное хозяйство – 150067,4 тыс. рублей, коммунальное хозяйство – 51206,0 тыс. рублей, благоустройство –22298,0 тыс. рублей, другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства – 56864,0 тыс.рублей. В бюджете города  расходы на переселение граждан из аварийного жилищного фонда запланированы в сумме 143917,4 тыс. рублей, из них 123171,0 тыс. рублей  в рамках городской программы «Переселение  граждан из аварийного жилищного фонда и жилищного фонда, подлежащего сносу в городе Элисте» на 2008-2012 годы» и 20746,4 тыс. рублей за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и др. 

Расходы на содержание учреждений социальной сферы планируются в сумме 697 961,7 тыс.рублей, или 76,6% расходов бюджета города. Бюджетная политика в сфере образования будет направлена на обеспечение условий для устойчивого развития муниципальной системы образования. Расходы на образование планируются в сумме 667 971,7 тыс.рублей, что составит 73,3 % городского бюджета, в том числе на содержание детских дошкольных учреждений – 261 227,0 тыс.рублей, учреждений общего образования –371 999,4 тыс.рублей, на молодежную политику и мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей –15 901,0 тыс.рублей. Расходы направлены на соответствие требованиям действующего законодательства (СанПиН, СНиП) и комплексу требований пожарной безопасности, создания условий для получения детьми качественного образования.

По разделу «Образование» планируются расходы в сумме 1077404,8 тыс.рублей, в том числе на содержание детских дошкольных учреждений – 596548,0 тыс.рублей с учетом повышения заработной платы педагогических работников с 1 января 2013 года до средней заработной платы - 10 400 рублей, на строительство и реконструкцию детских садов 289126,00 тыс. рублей, фонд оплаты труда с начислениями составит 204 304,0 тыс.рублей,  3640,0 тыс.рублей на земельный налог за 2 квартала 2013г., 100,0 тыс.рублей на прочистку канализаций, 500,0 тыс.рублей на техобслуживание внутридомового инженерного оборудования, 500,0 тыс.рублей на ремонт водопроводных и отопительных систем, 500,0 тыс.рублей на ремонт оборудования, 200,0 тыс.рублей на обслуживание теплосчетчиков, 437,0 тыс.рублей на  поверку приборов тепловой энергии; 1000,0 тыс.рублей на ремонт потолков, электропроводки, теневые навесы, 700,0 тыс.рублей на капитальный ремонт мягкой кровли, по противопожарным мероприятиям предусмотрены средства в сумме  200,0 тыс.рублей техобслуживание АПС, 80,0 тыс.рублей замер сопротивления, 120,0 тыс.рублей обработка деревянных конструкций, техобслуживание тревожных кнопок 65,0тыс.рублей, 60,0 тыс.рублей медикаменты, 50411,0 тыс.рублей питание за счет внебюджетных средств, 1515,0т.р. приобретение оборудования за счет внебюджетных средств; на ведомственные целевые программы: «Образование и здоровье», «Педагогические кадры системы образования г.Элисты» и «Развитие муниципальной системы образования города Элисты» 456,0 тыс.рублей.

Учреждений общего образования –  447625,2 тыс.рублей, из них за счет субвенции на реализацию государственного стандарта общего образования 346 799,2 тыс.рублей,  7300,0 тыс.рублей на уплату  земельного налога, 4300,0 тыс.рублей налог на имущество, 48,0 тыс.рублей транспортный налог, 335,0 прочистка канализаций, 1000,0 тыс.рублей техобслуживание внутридомового оборудования, 1000,0 тыс.рублей ремонт водопроводных и отопительных систем, 417,0 тыс.рублей промывка и опрессовка, 710,0 поверка приборов учета, на текущий ремонт зданий 1000,0 тыс.рублей, 650,0 тыс.рублей  ремонт вентиляции в МБОУ "РНГ", капремонт мягкой кровли 750,0тыс.рублей,  на противопожарные мероприятия: 500,0 тыс.рублей техобслуживание АПС, 60,0 тыс.рублей  замер сопротивления, 223,0 тыс.рублей обработка деревянных конструкций, на техобслуживание тревожных кнопок 36,0тыс.рублей, приобретение мебели в МБОУ "СОШ №2" - 53,0 тыс.рублей.; на ведомственные целевые программы: «Образование и здоровье», «Педагогические кадры системы образования г.Элисты» и «Развитие муниципальной системы образования города Элисты» 9965,0 тыс.рублей, из них на организацию горячего питания детей из малообеспеченных семей 412,0 тыс.рублей, на реализацию мероприятий по программе «Доступная среда» 8278,0 тыс.рублей.

По молодежной политике и оздоровлению детей предусмотрены расходы в сумме 14 714,0 тыс.рублей, в том числе на содержание МКУ «МЦ «Инициатива» 6857,0 тыс.рублей, на организацию летнего отдыха детей 7857,0 тыс.рублей, из них по ВЦП «Образование и здоровье" на 2011-2013 годы 6907,0 тыс.рублей.

По другим вопросам в области образования предусмотрены расходы на содержание Аппарата и централизованной бухгалтерии Управления образования Мэрии города Элисты в сумме 17819,6 тыс.рублей, из них за счет субвенции 1637,6 тыс.рублей, на содержание специалистов по опеке и попечительству. На проведение мероприятий для детей и молодежи в области образования предусмотрено 700,0 тыс.рублей.

Расходы на культуру запланированы в объеме 17 711,0 тыс.рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 58,0 тыс.рублей на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований, за счет средств бюджета города Элисты 17 653,0 тыс.рублей. 

На обеспечение деятельности учреждений культуры запланированы расходы в размере 8 378,0 тыс.рублей, на музеи и постоянные выставки – 254,0 тыс.рублей, планируемые расходы на функционирование библиотек составят – 4 897,0 тыс. рублей, на  проведение мероприятий в сфере культуры – 900,0 тыс.рублей. В рамках реализации ведомственной целевой программы «Развитие и сохранение культуры города Элисты» на 2011-2013 годы 175,0 тыс.рублей. На реализацию долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в г.Элиста» 2010-2015 гг. предусмотрены расходы на сумму 24,0 тыс. рублей.

Расходы на здравоохранение планируются в сумме 7 296,0 тыс. рублей или 0,3 % расходов бюджета города Элисты. В соответствии с протоколом заседания  Правительства Республики Калмыкия  «О вопросах передачи имущества, находящегося в собственности органов местного самоуправления, в собственность Республики Калмыкия в рамках реализации Федерального закона от 21.11.2011 года № 323-фз «Об основах здоровья граждан» в настоящее время ведется работа по передаче муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения в ведение Министерства здравоохранения и социального развития Республики Калмыкия. Расходы предусмотрены по подразделу 09 «Другие вопросы в области здравоохранения» в общей сумме 4 601,0 тыс.рублей, из них: на обеспечение деятельности лечебно-профилактических учреждений здравоохранения на погашение кредиторской задолженности МБУ «Городская поликлиника», МБУ «Женская консультация», МБУ «Детская поликлиника» в сумме 1204,0 тыс.рублей, на содержание МБУ «Станция скорой медицинской помощи» 222,0 тыс.рублей, аппарата Управления здравоохранения Мэрии г.Элисты – 1 090,0 тыс.рублей, централизованной бухгалтерии – 1441,0 тыс.рублей, обеспечение деятельности МКУ «Автопарк учреждений здравоохранения г.Элисты» в сумме 2 048,0 тыс.рублей. Кроме того, предусмотрены расходы на выплату выходного пособия работникам МБУ «Городской родильный дом им. О.А. Шунгаевой» за январь-февраль 2013 года в сумме 65,0 тыс.рублей и оплата услуг по ликвидации данного учреждения за январь-февраль 2012 года - 22,0 тыс.рублей.

Расходы на средства массовой информации в 2013г. запланированы в объеме 4311,0 тыс.рублей или 0,5% расходов городского бюджета. 

Расходы на физическую культуру и спорт  запланированы в объеме 4332,0 тыс. рублей, что составляет 0,4 % расходов бюджета, из них  на физическую культуру 1328,0 тыс.рублей, на проведение спортивных мероприятий  350,0 тыс.рублей, на другие вопросы в области физической культуры и спорта –2654,0 тыс.рублей.

По разделу «Социальная политика» предусмотрено 35 029,4 тыс.рублей,  в том числе на реализацию республиканской целевой программы «Молодой семье-доступное жилье» - 3500,0 тыс.рублей и городской  целевой программы   «Молодой семье города Элисты - доступное жилье» –3500,0 тыс.рублей, на пенсионное обеспечение -100,0 тыс.рублей, на реализацию государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству за счет субвенций из республиканского бюджета – 512,0 тыс.рублей. Расчет пенсий за выслугу лет муниципальным служащим произведен согласно решению Элистинского городского Собрания от 09.09.2006 г. №5 «Об утверждении Положения о порядке назначения и выплаты ежемесячной доплаты к трудовой пенсии лицам, замещавшим выборные муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы города Элисты».

Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга в 2013г. запланированы в объеме 4600,0 тыс. рублей, что составляет 0,4% расходов городского бюджета.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов приоритетами в расходовании средств городского бюджета на 2013 год  становятся обеспечение своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы и органов местного самоуправления города, оплаты коммунальных услуг. В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации будет планомерное введение новых принципов деятельности государственных учреждений как важнейшей составляющей повышения эффективности бюджетных расходов. В заключение необходимо отметить, что усилия муниципалитета направлены на повышение доступности и качества  муниципальных услуг, на сохранение социальной стабильности, усиление ответственности за принятые решения и достижения конкретных результатов, ставят целью сделать жизнь горожан более комфортной. 
